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Gobernar a la Inteligencia Artificial: ¢deberia ser el Conahcyt?

Alejandro Canales, 2 de diciembre de 2023

La discusion e inquietud sobre la Inteligencia Artificial (IA) no es reciente, pero
adquirio otra dimension desde el final del afio pasado, cuando la compafiia Open
Alpuso a disposicion publica el ahora famoso ChatGPTv. Una herramienta de 1A
generativa que asombrd por las tareas que podia realizar en la solucién de
problemas, elaboracion de textos o creacion de imagenes.

El tema sigue causando arrebatos a nivel global, como lo indicamos en su momento
en este mismo lugar (Campus No. 983). Pero en este afio han aparecido, de forma
vertiginosa, otras compaifias, otras herramientas y también muchas otras
posibilidades de areas de aplicaciéon de la IA, tantas que se llega a especular sobre
el desplazamiento de las personas por rama de actividad. Los limites de las
oportunidades y los riesgos estan por trazarse.

En el ambito cientifico y académico se intentan colocar las primeras demarcaciones,
aungue las fronteras son muy inestables de como utilizar la herramienta sin abrir la
puerta al engafio, el fraude o a la inseguridad. Los gobiernos nacionales tampoco
tienen una ruta para gobernar a la IA. La preocupacion es que todo se descontrole
y ocurra algo peor de lo que pasa con las redes sociales.

Tal parece que va ganando la idea de que se trata de un tema que demanda la
cooperacién internacional y debe discutirse a nivel global. El foro del G7 con su
denominado Proceso de Hiroshima plantea un cédigo de conducta para los
desarrolladores de IA (aqui se puede ver su declaracion: t.ly/hai6dzt.ly/ZSPNM), la
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Cumbre del Reino Unido sobre seguridad de IA intenta precisar los riesgos que ya
se vislumbran (aqui: t.ly/ArgYb), la de la India o la de otros organismos
multilaterales, son ejemplos de los primeros esfuerzos.

Sin embargo, ningun pais habia dado el primer paso para intentar establecer una
norma nacional sobre la IA, hasta que este lunes 30 de octubre el presidente
estadounidense, Joe Biden, emitié un decreto de Seguridad, Proteccion y Confianza
sobre IA para marcar la pauta sobre el tema.

El decreto incluye ocho rubros: nuevos estandares para la seguridad de la IA;
proteccion a la privacidad de los estadounidenses; equidad y derechos civiles;
defensa de los consumidores, pacientes y estudiantes; respaldo a los trabajadores;
promocion de la innovacion y la competencia; impulso al liderazgo norteamericano
en el mundo; y uso gubernamental responsable y eficaz de la IA. En cada uno se
anotan varias acciones (Hoja Informativa: 30.10.2023).

Un periodico espafiol destacd que Joe Biden apeld a una ley de tiempos de guerra
para emitir su decreto porque se considera una norma de emergencia, misma que
se utiliza “en casos excepcionales, tales como el reclutamiento de tropas, o para
movilizar recursos durante la pandemia. Con el nuevo decreto, Estados Unidos se
convierte en el primer pais en regular sobre el tema” (El Pais 30.10.2023).

Las acciones que se incluyen en la norma estadounidense enfatizan la seguridad y
la confianza que debe instaurarse para utilizar las herramientas de IA, como el
desarrollo de estandares y pruebas antes de que estén a disposicion publica.
También considera la creacion de entidades y el desempeiio de otras existentes,
como la de Seguridad, Comercio, Energia o una Red de Coordinacion de
Investigacion o la National Science Foundation para indagar y desarrollar
tecnologias de vanguardia de preservacion de la privacidad.

La actuacion de entidades que manejan y operan con conocimientos especializados
esta fuera de duda en el tema de la IA y no solamente es el caso de los Estados
Unidos. Por ejemplo, la agenda de la cumbre sobre seguridad de IA en el Reino
Unido la lleva la Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del
gobierno britanico.

El tema de la IA en México también comenzé a tomar fuerza, principalmente en las
instituciones de educacién superior. La UNAM, por ejemplo, instalé un grupo de
expertos para analizar el problema y elaborar propuestas (Gaceta 28.08.2023). El
grupo ya publicé un primer documento de uso de la IA en el terreno educativo (Aqui
lo puede descargar: t.ly/hai6d)

A su vez, el diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del PRI, al
inicio del mes pasado, presento una iniciativa de ley para crear la Agencia Mexicana
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para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial (Gaceta Parlamentaria 11.10.2023). La
Agencia, propone el diputado, debe ser instaurada como un organismo
descentralizado y dependiente directamente del ejecutivo federal. El proyecto de ley
todavia no se discute y no hay ninguna certeza de si pasara al pleno, pero registrado
esta.

Lo soprendente es que el principal organismo de politica cientifica y tecnoldgica en
México, el Conahcyt, no ha dicho nada. No encabeza los esfuerzos de discusion
publica sobre la IA y menos la agenda para el desarrollo y uso de la IA. El tema,
cuando mas, ha sido objeto de un par de conferencias generales por parte del
organismo.

El actual periodo de gobierno ya ingreso a la cuenta regresiva y, ademas, tenemos
el desastre que dejo el huracan en Acapulco al que habra dedicarle recursos
financieros por cuantificar. No obstante, eso no deberia ser un impedimento para
abordar otros asuntos emergentes que también demandan atencion prioritaria.

Sin duda habria que poner en la lista ala IA 'y el organismo indicado para encargarse
de la tarea deberia ser el Conahcyt. Sin embargo, el tema no forma parte de las
lineas estratégicas del organismo, tampoco se lo ha instruido el presidente Lépez
Obrador y no se ve ningun pronunciamiento en el Congreso.

Pie de pagina: La semana pasada se publicaron los resultados de la convocatoria
mas reciente del Sistema Nacional de Investigadores y, para no variar en este
periodo, la controversia es inocultable, ahora por el inesperado y rapido ascenso de
nivel de la doctora Beatriz Gutiérrez Miuller, cuando el nuevo reglamento habia
establecido un periodo de 10 afios o trayectoria equivalente.// Ahi viene el
nombramiento de nuevo rector en la UNAM y la institucién se cimbrara.
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ASF: Conahcyt incumple sus politicas

Alejandro Canales, 9 de noviembre de 2023

Las notas periodisticas sobre el reciente informe de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) han enfatizado las fallas que ha tenido el Conahcyt en la
operacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), uno de sus programas
emblematicos. Sin embargo, es igual o mas relevante lo que indica el mismo informe
sobre el incumplimiento del organismo en materia de politicas para el sector.

La ASF es la instancia que se encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos
por parte de los Poderes de la Union y de todos los entes publicos. Los resultados
de sus auditorias son uno de los pocos mecanismos que tienen tanto legisladores
como ciudadanos para conocer el desempefio gubernamental y transparentar el
ejercicio de los recursos. Ademas, la Constitucién dice que sus informes deben ser
publicos e incluir, como minimo, el dictamen correspondiente y un apartado de
observaciones.

Aunque, también es cierto, con relativa frecuencia los informes de la ASF son
ininteligibles y no reflejan la complejidad de las tareas de la administracion publica,
porque se cifien sin mas a un rigido esquema de contraste entre indicadores y
resultados. De todas formas, sus entregas individuales son esperadas al final de los
meses de junio y octubre de cada afo, para determinar como salieron las entidades
en sus auditorias y, de ser el caso, qué tipo de observaciones les hicieron.

El reciente Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del afio 2022, publicado la semana pasada, incluye dos auditorias individuales para
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dos programas del organismo rector de las politicas cientificas y tecnoldgicas. Una
de ellas es sobre el SNI y otra sobre el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas. Este ultimo es un programa que tenia aprobado un monto de casi mil 800
millones de pesos para mejorar el desempefo del sector (programa P001). No
obstante, el Conahcyt ejercié 6.5 por ciento menos de lo que tenia aprobado para
ese programa y sus politicas no se corresponden con lo previsto.

Por ejemplo, se lee en el dictamen de la ASF que el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Peciti, se publico “con 23 meses de retraso respecto de
lo sefalado en la normativa” (pag. 119). O sea, fueron casi dos afios después de
cuando debid estar listo y al presentarse no hubo justificacion alguna o explicacién
al respecto. Simple y llanamente aparecié como si nada; tampoco hubo ninguna
consecuencia. Y si, en este mismo lugar insistimos una Yy
otra vez sobre esa omision.

Sigue el dictamen con otra falta del Conahcyt: “no publicé el Plan Nacional para la
Innovacién” (PNI). En efecto, también lo hicimos notar en febrero de este afio
(Campus 984) y de nueva cuenta en septiembre. Lo sorprendente es que una vez
mas tampoco hubo ni hay explicacion, a pesar de que se trata de una de las dos
Gnicas acciones que se establecio el sui géneris Plan Nacional de Desarrollo de esta
administracion. Al inicio de este afio el organismo remitié un proyecto de PNI a la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria; no obstante, a la fecha no hay nada.

Por supuesto, si no hay un Plan Nacional para la Innovacion, tampoco existen, como
destaca el dictamen, los “comités intersectoriales y de vinculacién para atender la
articulacion de politicas, la propuesta de programas prioritarios y areas estratégicas”
(pag. 120).

El organismo, continua el dictamen, “no dispuso de informacion sobre la solicitud de
asesorias para la mejora de la MIR (Matriz de Indicadores para Resultados) de los
programas presupuestarios solicitadas en el afio; no acreditd la relacion entre la
deteccion de necesidades de disefo con las asesorias proporcionadas”. Mal por
donde se le vea.

Otra omisién se refiere a la no publicacion del “Informe General del Estado de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”. El dictamen puntualiza que no acredito la
publicacion para el afio 2022, pero en realidad, como también lo hemos comentado
en este Acelerador de Particulas, tampoco esta el del afio 2021. O sea, dos afios
de retraso y pronto seran tres.

Por ultimo, el dictamen anota: “y no atendié con los indicadores de sus MIR todas
las causas de sus programas, por lo que no se determind en qué medida el



Conahcyt contribuy6 en mejorar el desempeno de sus programas presupuestarios”.
Todavia peor.

En fin, todavia falta conocer qué dice o cdmo resuelve las observaciones el
organismo rector de las politicas cientificas y tecnolégicas. Lo indudable es que ha
incumplido su funcién principal: disefar, ejecutar y evaluar sus politicas. Nada
menos. Ya ni hablar del SNI.

Pie de pagina: Un Tribunal Colegiado en Materia Penal ordend archivar las
investigaciones en contra de cientificos y ex funcionarios del
entonces Conacytporque los hechos no son constitutivos de delito, pero la FGR
insiste en mantener abierta la carpeta de investigacion. // Las instalaciones del CIDE
de Aguascalientes estaran destinadas a otra causa. Pendientes.
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Las fisuras de la evaluacion de la investigacion en... Espana

Alejandro Canales, 16 de noviembre de 2023

A nivel internacional, desde hace mas de dos décadas, se emitieron las sefales
mas visibles de que el sistema de evaluacion de la actividad cientifica no podia
seguir de la misma forma. Sin embargo, ese mismo sistema, con su estructura de
incentivos, un gran volumen de recursos financieros y la participacion de grandes
consorcios editoriales, ha mostrado una notable capacidad de adaptacion. No
obstante, el sistema ensefa sus costuras y hoy lo muestra la principal agencia de
evaluacion en Espafa.

Desde hace dos o tres afios han ocurrido de forma sucesiva diferentes escandalos
en la prensa espafiola sobre irregularidades en la publicacion de trabajos cientificos,
sea porque los datos de la investigacibn son inventados, las afiliaciones
institucionales difieren de la adscripcion principal, por autorias que no corresponden
o por francos plagios académicos. Todos ellos tienen en comun el afan de publicar
la mayor cantidad posible en revistas especializadas. Y si, la frase hamletiana de
“publicar o perecer” se convirtié en la bandera para navegar en las aparentes aguas
mansas del mar cientifico.

El mes pasado, el diario El Pais titulé una de sus reportajes como “Una megafabrica
de estudios cientificos falsos salpica a un vicerrector espafiol y a tres
colaboradores”. El reportero Manuel Ansede daba cuenta de redes que operan para
publicar estudios artificiales en nimeros especiales de revistas reconocidas. Un
servicio por el que los autores pagan entre dos mil y seis mil euros por publicar en
acceso abierto. El medio son los nimeros especiales de revistas reconocidas y ya



no son excepcionales, se volvieron frecuentes e incluso esos ejemplares pueden
publicarse varios al dia (04.10.2023).

Las fisuras en ese sistema que impele a una alta y descontrolada acumulacion
de papers son cada vez mas notables y no son recientes. El Congreso de Budapest
en el afo 2001, con su iniciativa de Acceso Abierto (Budapest Open Acces
Initiative), marcé con mayor fuerza la posibilidad de un acceso abierto a las
publicaciones académicas y cientificas, dadas las tecnologias hoy disponibles que
han superado las limitaciones del formato de papel impreso. También porque una
buena parte de los productos de investigacion son financiados con recursos
publicos.

Desde el 2012, la Declaracion de San Francisco sobre la Evaluacién de la
Investigacion (DORA, por sus siglas en inglés) advirtio las limitaciones en la forma
de evaluacién de la investigacion cientifica. Recomendo enfaticamente no utilizar
las métricas basadas en revistas, como el factor de impacto, e hizo una serie de
recomendaciones dirigidas a las agencias financiadoras, las instituciones
académicas, las revistas y los investigadores. A la fecha, se han adherido a esa
declaracion, mas de 21 mil personas y mas tres mil organizaciones en todo el
mundo, muchas de ellas revistas especializadas. En México acumula mas de medio
millar de firmas, de ellas son 236 organizaciones, donde se incluyen revistas de casi
todos los campos del conocimiento (DORA, 2023).

La Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (Aneca) de Espafia
también se adhiri6 a DORA en este afio y a la Coalition for Advancing Research
Assessment (COARA). Esta ultima es una organizacion integrada el afio pasado en
Europa que también intenta una reforma de la evaluacién de la investigacion.

Por la misma razén no debe sorprender que la Aneca haya publicado el pasado 6
de noviembre el documento “Borrador de criterios de evaluacion de la Convocatoria
2023 de Sexenios de investigacion”. Un texto preliminar para el presente periodo de
evaluacion, sujeto a una consulta publica que finaliza este 19 de noviembre. La
misma Agencia ha dicho que por primera vez sigue este procedimiento de consulta.

La Aneca es un organismo autbnomo, instaurado en 2001, encargado de valorar,
certificar y acreditar el sistema universitario espafol para adaptarlo al Espacio
Europeo de Educacion Superior y ahora se dispone a modificar sus normas de
evaluacion.

Algunos de los principales cambios que propone son: ampliar el tipo de aportaciones
y los medios de difusién que se pueden someter a evaluaciéon y que justifican la
actividad de investigacion; combinar métodos cualitativos y criterios de evaluacion
cuantitativos; favorecer el acceso abierto de los resultados de investigacion, sea a



través de publicaciones, datos o metodologias; y permitir la evaluacion de
investigacion multidisciplinaria e interdisciplinaria a través de la instauracion de un
nuevo campo, que lo denomina “Campo 0 Interdisciplinar”.

En realidad, son cambios graduales, rellenos en las fisuras mas evidentes del
modelo vigente de evaluacion de Espafia y del mundo. No son grandes
modificaciones ni tampoco significan un giro dramatico. Pero es indudable que cada
vez resulta mas dificil ocultar las grietas y todo indica que llegé la hora de discutir y
poner en marcha un nuevo modelo de evaluacion.

Pie de pagina: Los diputados aprobaron el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y no hay novedad en el ramo 38, el ramo destinado a ciencia y
tecnologia. Aqui lo veremos.// El tema de la Inteligencia Artificial sigue ausente en
las politicas publicas, pero los diputados se aprestan a sancionar su utilizacion con
una reforma al cédigo penal. También lo veremos aqui.
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Argentina: ¢desarmar su sistema cientifico y tecnolégico?

Alejandro Canales, 23 de noviembre de 2023

El presidente electo de la Argentina, Javier Milei, anticipé en agosto de este afio,
cuando se reveld como el fuerte contendiente que seria, que si resultaba ganador
eliminaria el Ministerio de Cienciay Tecnologia de ese paisy privatizaria su principal
organismo cientifico. La propuesta parecia una extravagancia del entonces
polémico aspirante a la presidencia.

Ahora, Javier Milei ya es reconocido como vencedor y proximo presidente. Ademas,
a diferencia de lo que preveian las encuestas, obtuvo una holgada ventaja de mas
de diez puntos porcentuales sobre su contrincante. La pregunta es si Milei hara o
no todo lo que dijo en campania.

La frase “se hace campafia en verso, pero se gobierna en prosa” es atribuida a
Alberto Cuomo, el ex gobernador de Nueva York. Y si, en general, quien aspira a
un cargo de eleccién popular saca los violines y el lenguaje mas florido para seducir
a las audiencias, aunque después todo se queda en el aire. Ahora, la misma frase
de Cuomo, se utiliza para justificar el inevitable pragmatismo que se impone una
vez asumido el cargo.

¢, Qué propuso Javier Milei? El pasado mes de agosto, en una serie de entrevistas,
entre ellas las concedidas al canal de television “La Nacion Mas” (LN+), propiedad
del diario del mismo nombre, expres6 que eliminaria la mayor parte de los
ministerios, salvo siete: Economia; Relaciones Exteriores; Infraestructura;
Seguridad; Justicia; y del Interior. Pero afiadié uno: “Capital Humano”. O sea,
recortaria al méximo la administracion publica del Estado argentino.
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También le preguntaron a Milei qué haria con el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet). Este ultimo es el organismo de
fomento a la actividad del sector que depende del presidente, instaurado hace 65
afios y actualmente aglutina a cerca de 12 mil investigadores de todas las areas de
conocimiento y otra cantidad similar de becarios de doctorado y posdoctorado.

La respuesta de Milei fue: “El Conicet, en manos del sector privado”. Es decir, la
administracion del organismo seria resposabilidad de particulares. Afiadid sobre
investigadores y becarios: “Que se ganen la plata sirviendo al préjimo. ;Qué
productividad tienen [los cientificos]? ¢ Qué han generado? Buscaremos la forma de
asignarlos a otras cosas” (La Nacion 16.08.2023).

No fue una propuesta formulada al calor de los reflejos histribnicos proyectados en
pantalla. En una siguiente entrevista remarcd sobre el Conicet: “Tiene 35 mil
personas, la NASA tiene 17 mil. Me parece que el Conicet no produce en linea con
lo que produce la NASA. La productividad del Conicet es bastante cuestionable”
(19.08.2023).

En respuesta, el propio ministro de ciencia, Daniel Filmus, encabez6 una
manifestacion publica de rechazo. El funcionario dijo: “el solo planteo de que un pais
puede desarrollarse sin ciencia es de una ignorancia enorme, sobre todo cuando el
mismo personaje que hace el planteo pone de ejemplos a paises cuyos estados son
los que mas invierten en ciencia y tecnologia” (Hora Cero. 19.08.2023).

Todavia mas, en la vispera de la reciente segunda vuelta electoral, 16 titulares de
centros de investigacion del Conicet, hicieron publica su posiciéon:“Desde aqui
gueremos reivindicar la defensa sin condicionamientos de la educacion publica y
gratuita, la cultura y los derechos humanos. Asimismo, afirmamos que la ciencia es
motor del desarrollo y fundamento de la soberania nacional” (Conicet 10.11.2023).

Los directivos advertian en su comunicado: “La propuesta de un pais sin Conicet,
sin universidades publicas, sin escuelas ni hospitales estatales, nos interpela sobre
el rol que cumplimos como sector cientifico, y desde el papel que tiene el
conocimiento en el desarrollo de nuestro pais”.

Vinieron las elecciones y, ahora, el aspirante es el virtual presidente. EI mismo que
propuso en campafia anular una buena parte de los ministerios y de las capacidades
administrativas del Estado, entre ellos el sector cientifico y tecnolégico. Asumira el
cargo el préximo 10 de diciembre y muchos ciudadanos argentinos esperan que
cumpla sus promesas y otros tantos que no lo haga.

Todo indica que Argentina si experimentara un fuerte recorte de su aparato estatal
y un ajuste de sus funciones administrativas. Tal vez el cambio no serd de la
magnitud anunciada, porque el tiempo de camparfia es uno y el de gobierno es otro.
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Tampoco esta claro que los ministerios se puedan eliminar sin mayor tramite ni
resistencia, pero habra que esperar el programa de gobierno.

Los indicadores en la region de América Latina muestran que Argentina ocupa una
posicion relevante, tanto en educacion superior como en ciencia y tecnologia. En
primer lugar aparece Brasil, luego México y en tercer lugar Argentina. De hecho, los
tres paises, concentran el mayor volumen regional de la matricula de nivel superior
y alrededor de 8 de cada 10 pesos de inversion en ciencia y tecnologia.

Grave, muy grave serd para la Argentina si anula o desarma sus capacidades
cientificas y tecnoldgicas.

Pie de pagina: La semana pasada, por enésima ocasion, la autoridad anunci6 que
la vacuna mexicana Patria estara disponible antes de que concluya este afo...
Usted sacara sus propias conclusiones.
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Lailusion del compromiso namero siete

Alejandro Canales, 30 de noviembre de 2023

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el 1 de diciembre del 2018, el dia que
asumio el cargo, enlistd 100 compromisos. EI numero siete planteaba: “En 2019
estaran funcionando 100 universidades publicas, con carreras acordes a cada
region del pais para atender con educacion de calidad y sin pago de colegiatura a
64 mil estudiantes del nivel superior”.

La pregunta en aquel entonces era: ¢,un afio para poner en marcha un centenar de
universidades con carreras pertinentes y ademas con educacién de calidad? La
experiencia mostraba que la materializacion de los proyectos universitarios, los
verdaderos y consolidados, casi en cualquier tiempo y lugar, avanzan muy
gradualmente. Ahi esta el ejemplo de la ahora Universidad Autbnoma de la Ciudad
de México que apenas en este mes, luego de dos décadas de maduracion, forma
parte de las instituciones reconocidas por la Asociacién Nacional de
Universidades e instituciones de Educacion Superior, la Anuies.

El caso es que el ejecutivo federal, desde el 1 de diciembre del afio 2020, dio como
resuelto el compromiso nimero siete. Aunque las evidencias del programa estaban
sostenidas solamente con palabras, desde entonces quedod registrado: “Desde el
afo pasado, las 100 universidades operan en sedes provisionales en todas las
entidades del pais y, actualmente, estan en construccion las sedes definitivas. En
estas universidades ya se imparten 36 carreras profesionales con una matricula de
15,105 estudiantes” (Aqui lo puede leer: t.ly/810ZN).

Asi que lo relevante para saldar el compromiso fue el nimero de establecimientos,
lo demas era lo de menos. Total, luego se verian las condiciones laborales de los
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profesores, los sitios donde podrian ubicarse las aulas, los 15 mil o 64 mil alumnos,
la matricula por plantel o la calidad educativa, asuntos que hoy siguen a la espera
de ser resueltos. También se abandono la tentacion de llamar universidad a cada
plantel del programa, se impuso el principio de realidad de las instalaciones donde
se albergan, ahora ya son reconocidas como sedes, pero conserva el plural de
Universidades del Bienestar.

Actualmente, cinco afios después de anunciado el compromiso de las 100
universidades, en el informe de gobierno de este afio, en el apartado
correspondiente al servicio educativo, se dice que el programa Universidades para
el Bienestar “Benito Juarez Garcia” (UBBJG) ya tiene casi dos centenares de sedes
y mas de 62 mil alumnos. También dice que, al cierre del primer semestre de este
afo, se entregaron casi 2 mil 500 certificados y se titularon 663 alumnos (pags. 252
y 253).

Los numeros frios de 197 sedes y 62 mil 775 estudiantes suman mas
establecimientos de los previstos, pero menos alumnos de los que se calculaban.
Sin embargo, no dicen mucho sobre el programa, sobre todo si se toma en cuenta
gue es una iniciativa que corre por cuenta propia. No hay una explicacion, al menos
no es publica, pero las UBBJG van en su propio carril, no forman parte de los
lineamientos programaticos ni de la estructura administrativa de la Subsecretaria de
Educacion Superior.

El organismo coordinador de la UBBJG adquirié personalidad juridica al emitirse el
decreto correspondiente en el 2019 y ahi especificO que seria un organismo
descentralizado y agrupado a la SEP. También se reiteré que impartiria educacion
superior de calidad y las sedes se instaurarian “con base en la participacién social
y con enfoque a estudiantes ubicados principalmente en zonas de alta y muy alta
marginacion del pais” (Articulo 1, DOF. 30.07.2019).

A la vista de las desigualdades en el pais y las escasas oportunidades educativas
para los jovenes situados en las posiciones mas bajas de la escala social, la
posibilidad de mayores y mejores opciones para ingresar a los estudios superiores
es necesaria e impostergable. No obstante, la ventana abierta de las nuevas
universidades es mas bien el espejo que nos regresa la imagen de la desigualdad
y la segmentacion educativa.

Todo es dificil de precisar y conocer sobre el programa de la UBBJG. Trozos de
realidad se asoman en testimonios de profesores que se quejan de las condiciones
de trabajo, alumnos que estudian lo que no querian y solamente tienen un maestro
para todas las materias; sedes educativas improvisadas que no tienen la
infraestructura minima, programas de estudio que apenas consiguen un
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reconocimiento oficial o certificados y titulos que no llegan. No obstante, el decreto
de creacion dice que se impartiran estudios superiores de calidad.

Un estudio de Gonzalez, Mejia y Gonzalez-Callejas del 2022 sobre la distribucion
de los estudiantes en las nuevas universidades ha documentado que, hacia finales
del afio 2021, habia sedes que tenian 27 estudiantes (Tlahualilo, Durango) y otras
con 2 mil 54 (Juan R. Escudero, Guerrero) con una media de 259 (Aqui lo puede
consultar: t.ly/7mM8a).

De acuerdo con el mismo estudio, el plantel Iztacalco en Ciudad de México
registraba un docente para 352 estudiantes y la sede de Santiago Sochiapan,
Veracruz, donde habia 170 estudiantes y ningun docente registrado. De hecho, el
pasado 17 de noviembre, la organizacion denominada, “Coalicion de Trabajadores
por los Derechos Laborales de las UBBJG” sostuvo en conferencia de prensa las
razones de su litigio con la autoridad y entre ellas estaban los despidos
injustificados, violaciones a sus derechos laborales y salarios que nunca llegaron
(Aqui la puede escuchar: t.ly/8 sCp)

El problema principal con las UBBJG es que solamente aparece esa narrativa épica
de que se cumplié con el compromiso de 100 universidades y atiende a los excluidos
de la educacién superior, poco importa si ya son mas sedes, como se distribuyen
los alumnos, qué garantia tienen sus estudios 0 en qué condiciones operan los
planteles. Por cierto, apenas en este 2023 el presupuesto del programa se
incrementd a 1 mil 476 milllones de pesos, los cuatro afios anteriores su
presupuesto fue de 1 mil millones de pesos; para el afio proOximo sus recursos
ascenderan a 1 mil 548 millones de pesos.

En fin, si las opciones de estudios superiores para los sectores mas desfavorecidos
no son oportunidades verdaderas, la segmentacién del sistema educativo con
calidades distintas se hara méas profunda, la ilusién de bienestar y las aspiraciones
educativas de los jovenes se diferirAn para una nueva promesa. El circulo de la
reproduccion de la desigualdad quedara cerrado.

Pie de pagina: Estamos de aniversario: jCampus Milenio cumple un afio mas!
Lectoras lectores, gracias a ustedes.
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