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Finalmente, las controvertidas leyes secundarias ya son plenamente vigentes;
fueron publicadas este lunes 30 de septiembre en el Diario Oficial de la
Federacion. El punto mas sensible, polémico y de mayor tension ha sido el
mecanismo de asignacion de plazas para el servicio educativo. No es para
menos. Después de todo, “quién consigue qué cosa, cuando y como”, como
decia Lasswell, es la pista inocultable.

Sin embargo, el conjunto de ordenamientos incluyen otros temas que vale la
pena notar porque sus efectos también podrian ser relevantes. Por ejemplo,
referente al desarrollo cientifico e innovacion tecnolégica, la Ley General de
Educacion (LGE) debia armonizar lo que ahora establece la fraccion V del
articulo 3° constitucional.

La mencionada fraccion dice: Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado
apoyard la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y
garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual
debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacién, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la
materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

Sin duda es una modificacién sustancial, porque la misma fraccion, antes de la
reciente reforma constitucional, solamente mencionaba un apoyo a la
investigacion cientifica y tecnolégica. En cambio, ahora puntualiza tres
elementos clave con precision: el derecho a gozar de los beneficios de las
actividades cientificas y tecnoldgicas; la garantia del Estado para el acceso
abierto a la informacion que se derive de esas actividades; y la provision de
recursos y estimulos suficientes.

¢, Como los reglamenta la nueva LGE? En primer lugar, frente a la anterior LGE,
como es evidente, tanto por la organizacion del articulado como por el volumen
de los mismos, estamos ante otro marco. Si la norma previa tenia ocho
capitulos, una docena de secciones y 85 articulos, ahora suman once titulos,
37 capitulos y 179 articulos, mas del doble que la anterior. El federalismo, la
evaluacion y la participacion social que desde 1993 encabezaban el
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ordenamiento normativo, pasaron a las Ultimas posiciones o quedaron al
margen.

Una de las partes novedosas de la reciente ley es la inclusion de un capitulo
para reglamentar la fraccion V de articulo 3° constitucional: “Del fomento de la
investigacion, la ciencia, las humanidades, la tecnologia y la innovacién”. El
primer ordenamiento de ese capitulo es que el Estado garantizara el derecho
de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo cientifico, humanistico,
tecnologico y de la innovacién (articulo 52). La notable es que la Constitucion
establece ese derecho, pero no dice que el Estado lo garantizaria, pero la
actual LGE si. ¢EIl articulo sera la punta de la madeja de lineamientos,
programas, estrategias y acciones para poder hacerlo efectivo? Esperemos.

Las cosas son un tanto distintas en el otro aspecto clave, el acceso abierto. Al
respecto, en el segundo parrafo del mismo articulo, se indica: “El desarrollo
tecnolégico y la innovacion, asociados a la actualizacién, a la excelencia
educativa y a la expansion de las fronteras del conocimiento se apoyara en las
nuevas tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital, mediante el uso de plataformas de acceso abierto”.

En este caso, la formulacion es diferente a lo que si dice la Constitucién. En la
nueva LGE la garantia del Estado para el acceso abierto se transmuta en
apoyo para que el desarrollo tecnolégico y la innovacion se apoyen en nuevas
tecnologias de la informacién (¢nuevas?) y uso de plataformas de acceso
abierto. No es lo mismo.

El asunto del acceso abierto no es sencillo de resolver. Por ejemplo, el libre
acceso a las publicaciones cientificas se refiere basicamente a la eliminacion o
disminucién de los obstaculos econdmicos y legales que no permiten la
descarga, distribucion, reuso y conservacion de los contenidos amparados por
suscripciones. Tal vez por la misma razén, la nueva LGE conservo la adiciéon
que desde el 2014 apareci6 en la vieja LGE para sefialar que la divulgacion en
acceso abierto cuando el conocimiento cientifico y tecnoldgico es financiado
con recursos publicos (articulo 115).

Otra diferencia notable, es sobre la suficiencia de los recursos. La reciente ley
tiene una ligera pero muy importante modificacion sobre el asunto. Ahora dice
que el financiamiento para educacion no sera menor al equivalente del 8 por
ciento del PIB y de ese monto se destinard al menos el 1 por ciento del PIB
para educacion superior e investigacion cientifica, humanistica y desarrollo
tecnolégico en las instituciones publicas de educacion superior. En la ley
anterior, el 1 por ciento no se dividia para ciencia y para educacion superior,
solamente era para la primera. La proporcidon era mayor, aunque nunca se
cumplié y estaba en contradiccibn con lo que decia la ley de ciencia y
tecnologia. Veremos las cifras.

Pie de pagina: ¢El Conacyt acatara la orden del juez de entregar los recursos
econdémicos suficientes al Foro Consultivo? Debiera.






