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Pandemia es eso que pasa mientras el Conacyt hace
otras cosas

Alejandro Canales Sanchez

2 de abril de 2020

Una situacion de crisis nacional demanda la participacion conjunta de gobierno
y sociedad. El primero, desde este lunes 30 de marzo, decretdé emergencia
sanitaria, hizo un recuento de los materiales e infraestructura hospitalaria para
hacer frente a la epidemia y hace acopio de fuerzas. La convocatoria mas
general a los ciudadanos es a aislarse de forma voluntaria para atenuar la
propagacion del virus y aplanar la curva de contagios que ahora se estan
disparando. Muy importante.

No obstante, el mismo gobierno hizo un llamado mas especifico a instituciones
especializadas. Una de las medidas del mas reciente decreto del Consejo de
Salubridad General es para que Conacyt y universidades colaboren en la lucha
contra el covid-19. La iniciativa forma parte de las lineas de accion que
aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) esta misma
semana.

La convocatoria no es ninguna sorpresa. Desde que el virus fue detectado el
pasado mes de diciembre en China, poco a poco ha cobrado mayor autoridad y
presencia el conocimiento experto, tanto para precisar rapidamente la
secuencia genética del virus para un diagnostico correcto, como para el disefio
de estrategias de contencion, los patrones de comportamiento, los sintomas,
medicamentos y la esperada vacuna que ponga a salvo a la poblacion.

Nancy Pelosi, la poderosa presidenta de la Camara de Representantes en los
Estados Unidos, en su discurso de la semana pasada, enfaticamente reiterd
que no ocurriria un control del coronavirus si no “respetamos la ciencia, la
ciencia, la ciencia. Y a los que dicen que elijamos rezar sobre la ciencia, les
digo que la ciencia es la respuesta a nuestras plegarias" (26.03.2020).

En México, desde la parte gubernamental, los principales esfuerzos para
contender con el virus se han concentrado en la Secretaria de Salud y
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particularmente en una de sus subsecretarias. Lo notable ha sido la ausencia
del Conacyt, el organismo que desde el comienzo debié encabezar las
actividades para enfrentar el covid-19 porque coordina las capacidades
nacionales en materia de ciencia y tecnologia.

Sin embargo, en enero pasado, cuando se tomo registro nacional del
coronavirus, el Conacyt solamente se limité a difundir una entrevista con el
doctor Carlos Arias Ortiz, académico que encabezaria el Proyecto Nacional de
Investigacion e Incidencia en Virologia (27.01.2020). Nada mas.

La actitud tampoco vari6 conforme la pandemia crecié y fue evidente su
alarmante proporcion en todo el mundo. ElI Conacyt continu6é con sus
actividades rutinarias e incluso volvieron los rispidos intercambios con algunos
sectores académicos y cientificos.

Uno de los motivos para el reciente desencuentro fue la consulta para integrar
las comisiones dictaminadoras del Sistema Nacional de Investigadores en
plena contingencia sanitaria. La Red Prociencia llamo la atencion sobre el
caracter inoportuno de esa consulta, la cual no solamente desdefiaba cualquier
interés por contribuir a enfrentar la pandemia, ademas contenia graves
irregularidades, como un incorrecto padron de elegibles (personas duplicadas o
fallecidas aparecian como posibles integrantes), plazos diferenciados y un
manejo discrecional de la informacion derivada de la consulta (Carta publica
25.03.2020).

El cientifico Antonio Lazcano también hizo notar la insensibilidad de Conacyt en
el momento actual, asi como los errores e inconsistencias de la misma
consulta. Igualmente, todos los ex coordinadores del Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico firmaron un comunicado publico para aclarar que ese organismo
no fue tomado en consideracion, “a pesar de que esto ha sido parte de las
funciones y facultades del FCCyT AC, previstas en los articulos 36, 37 y 38 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia”.

Los comunicados publicos recibieron una respuesta de Elena Alvarez Buylla,
directora del Conacyt. La carta aclaratoria esta fechada el 30 de marzo y es la
primera vez que publica, formal y explicitamente, desconoce la existencia del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico AC. ElI hecho merece un tratamiento
aparte —Ilo haremos en proxima entrega—, porque tiene multiples
antecedentes, pero también porque es un episodio mas en la disputa legal que
sostienen el Conacyt y el Foro Consultivo.

Diferentes instituciones académicas y personalidades cientificas han
manifestado con anterioridad su plena disposicion a apoyar. Tal vez en estos



momentos, frente a la gravedad de la emergencia sanitaria, ya seria hora de
atender los llamados a la prudencia y a la colaboracion de diferentes
organismos y personas. Porque el verdadero riesgo es que ni siquiera veamos
pasar la pandemia.

Pie de péagina: Desde enero se viene desplegando un arduo trabajo entre
grupos de especialistas de todo el mundo para encontrar la vacuna contra el
virus. Laboratorios y grandes equipos en China, Europa y Estados Unidos
trabajan para encontrar la vacuna. Sin embargo, la ciencia no solamente es
cooperacion, porgue una vez alcanzado el resultado vendra la competencia por
su distribucién y suministro ( NYT. Search for coronavirus Vaccine Becomes a
Global Competition. 19.03.2020).



Fideicomisos: ¢,con uno es suficiente?

Alejandro Canales Sanchez

16 de abril de 2020

Un afio y nueve meses después se convirtié en decreto presidencial la idea de
cancelar fideicomisos en la administracion publica federal porque hoy apremia
sacar recursos de donde sea. No podria decirse que es una medida
inesperada, el ahora presidente de la Republica la anunci6 dos semanas
después de su triunfo en las elecciones. Pero si es anticlimatica, paraddjica y
pega en la linea de flotacion de la actividad cientifica y tecnolégica.

Lopez Obrador la enlisto el 15 de julio de 2018 como parte del medio centenar
de lineamientos para el combate a la corrupcion y la austeridad republicana.
Habia motivos. Unos meses antes, la asociacion civil Fundar dio a conocer un
informe que detallaba cifras y operacion de los fideicomisos: los que no
pasaban por la estructura administrativa de las dependencias (sin estructura
organica o no paraestatatales) incluian alrededor de 772 mil millones de pesos
y habian sido uno de los instrumentos preferidos para evitar la rendicion de
cuentas en el ejercicio de recursos publicos.

No obstante, desde entonces, estaba claro que no todos los fideicomisos
publicos eran opacos e irrelevantes. La preocupacion era que algunos
fideicomisos utiles se tiraran junto con el agua sucia de la corrupcion. Ahora
mismo, con el decreto de extincion, los propios titulares de las oficinas
gubernamentales no saben bien a bien cuantos de los recursos financieros que
sirven a sus respectivos sectores quedaran a salvo y acaso esa misma
incertidumbre muestra la sorpresa y discrecionalidad de la aplicacion.

Un atisbo de esa perplejidad la revel6 el propio presidente Lépez Obrador en
su conferencia de prensa del pasado lunes 6 de abril. El periodista Miguel
Reyes Razo le preguntd si era una de sus preocupaciones el financiamiento
para las actividades cientificas y tecnolégicas. El ejecutivo federal, entre otras
cosas, dijo:

Les quiero aclarar, qué bien que tratamos este tema, ahora que se tomoé la
decision de recoger los recursos de los fideicomisos y de los fondos, en el caso
de Conacyt habia 64 fideicomisos y como el decreto es que se concentren en
Hacienda todos los recursos, pues preocupada la directora del Conacyt me
escribi6 para decirme que ellos estaban ya haciendo un esfuerzo para
concentrar y eliminar fideicomisos, que no tenian ninguna utilidad publica, pero
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gue le preocupaba que se quedaran sin recursos, mas ahora que estan
necesitando estos fondos para la elaboracion del ventilador, que va muy
avanzado.

El presidente se referia a los recursos financieros para el trabajo que estan
realizando algunas instituciones y algunos de los centros publicos de
investigacion (el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial y otros centros)
para el disefio y produccion de un prototipo de respirador.

Ademas, el ejecutivo federal describiod la nota que le hizo llegar la directora del
Conacyt y precis6 que de los 64 fideicomisos existentes, la misma titular del
organismo le aclaré: “Es mas, creo que con uno (con un fideicomiso nos
conformamos)”.

O sea, si alguien pensaba en la posibilidad de convencer al ejecutivo federal o
al secretario de Hacienda sobre la conveniencia de conservar todos o la
mayoria de fideicomisos, de una buena vez cabria anticipar que eso no
ocurrira.

El articulo 3 del decreto de extincion indica que Hacienda —en consulta con
Funcidon Publica— es la secretaria facultada para resolver las excepciones de
terminacion de fideicomisos. El plazo perentorio para saber cuales si y cuales
Nno se conservan vencido ayer mismo, aunque todavia no hay informacion
publica de como quedaron.

¢, Qué fideicomisos son en el sector y qué volumen de recursos financieros
implican? Se refieren principalmente a los llamados fondos sectoriales, fondos
mixtos y a fondos que operan los Centros Publicos de Investigacion (CPI). Los
primeros son esos montos que el Conacyt en coordinacion con otra secretaria
de Estado instauran para impulsar la investigacion de problemas relacionados
con sus respectivos sectores (educacién, energia, economia, medio ambiente,
etcétera); los segundos tienen una funcion similar, pero la parte corresponsable
es una entidad federativa o un municipio; y los ultimos son los que estan bajo
administracion de los CPI.

Un célculo del Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP)
dice que el ramo del Conacyt concentra 22 mil 631 millones de pesos en
fideicomisos sujetos a extincion (el volumen total en todos los sectores es de
181 mi 472 mdp). Otra estimacién de Leonardo Nufiez Gonzalez sefala un
volumen relativamente similar para Conacyt: 21 mil 844 millones de pesos
(educacién.nexos.com.mx). En cualquier caso, el monto es casi equivalente al
presupuesto autorizado para este afio a Conacyt: 25 mil 659 mdp.



En el volumen de recaudacion de la Tesoreria de la Federacion no pesaran
mucho, pero para el sector seran una baja demoledora, justo cuando mas se
les necesita. El problema no es que desaparezcan todos o la mayoria de
fideicomisos, el problema es que quedaran en ceros. Adicionalmente, Funcion
Pulblica instruyd a reducir en 50 por ciento del presupuesto asignado a las
dependencias para servicios generales y gastos de operacion. Tiempo nublado.

Pie de pagina: El Consejo Europeo de Investigacion también se desasosiega
con la variable covid-19.



Alejandro Canales Sanchez

23 de abril de 2020

El Conacyt tenia 62 fideicomisos, porque para todo era fideicomiso y puro
influyentismo, y destinar recursos a financiar empresas”. Eso dijo el presidente
Lépez Obrador en su conferencia de prensa matutina del pasado 16 de abril,
después de las exposiciones de Zoé Robledo y Hugo Lépez Gattel, el director
del IMSS y el subsecretario de salud, respectivamente.

También fue el dia en el que todo parecia indicar que el ejecutivo federal
decretaria la temida fase 3 de la epidemia en México. No fue exactamente asi,
porque el anuncio del periodo critico vendria cinco dias después, apenas el
martes de esta semana.

Sin embargo, la explicacion de aquel dia, al igual que el reciente anuncio de la
fase 3, quedo a cargo del subsecretario Lopez Gattel. Y éste ultimo, la semana
anterior, dijo: “Todavia técnicamente no estamos en la fase 3 en forma
generalizada, pero hemos dicho que dada la intensidad de transmision existen
zonas que hay que tratar como fase 3”.

O sea, habia regiones como el Valle de México y otras zonas metropolitanas
gue desde entonces presentaban un comportamiento tipico de la fase 3, pero
como lo que definia a ésta es la transmision territorial generalizada, entonces
no se podia decir que existia una sola fase 3 para todo el pais.

Asi que, como propuestas importantes anunciadas el 16 de abril, mismas que
posteriormente debia formalizar el Consejo de Salubridad General estaban:
extender la Jornada Nacional de Sana Distancia al 30 de mayo, un mes mas a
lo que estaba previsto; los municipios de baja o nula transmision concluirian el
17 de mayo las medidas de seguridad sanitaria; y a partir del primero de junio
vendria una recuperacion de forma escalonada de todas las actividades
sociales y la vida publica.

Ninguna de las tres propuestas fueron formalizadas por el Consejo de
Salubridad General ese dia, tampoco aparecieron publicadas al dia siguiente
en el Diario Oficial de la Federacién y ni siquiera en los dias posteriores. Sin
embargo, desde entonces, publicamente, fueron tomadas como las medidas
correctas y todo mundo asumié que las fechas anunciadas eran inapelables.

Lo relevante es que la mencion de los fideicomisos por parte del presidente
Lopez Obrador y las propuestas presentadas por el subsecretario Lopez Gattel,
tomaron como punto de referencia el trabajo que actualmente desarrolla el
Conacyt. O sea, pareciera que las medidas en marcha estan comandadas por
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el conocimiento y la actividad cientifica que impulsa el organismo. No obstante,
el caso mas bien es el contrario: las medidas conducen al organismo.

Por ejemplo, el 16 de abril el subsecretario de salud expuso en detalle las
medidas seguidas desde el comienzo de la epidemia, pero principalmente los
patrones de movilidad que, segin su argumentacion, mostraban la anticipacion
y lo acertado de las acciones que el gobierno federal habia adoptado, no asi
las que tomaron algunas entidades federativas.

El subsecretario agradecié el trabajo de colaboracion de Conacyt y otras
instituciones que habian conjuntado esfuerzos para integrar una unidad de
datos y analisis de informacion sobre movilidad, lo cual habia permitido tener
certeza sobre las medidas. Todo bien. Sin embargo, vale la pena recordar que
la involucramiento del organismo rector de las politicas cientificas vy
tecnoldgicas es reciente, se dio a partir de este mes con la convocatoria a
sesionar del Consejo de Salubridad General y lo es para una demanda
especifica. No dirige, en todo caso sigue las medidas.

Algo similar ocurre con la operacion de los fideicomisos en el sector cientifico y
tecnoldgico. El presidente Lopez Obrador habia planteado la extincion de
fideicomisos en toda la administracion publica desde antes del comienzo de su
mandato porque, como lo ha reiterado, esta convencido de que son la ventana
gue se abre a la corrupcion y transferencia de recursos publicos hacia las
empresas.

A la fecha, publicamente, no hay una denuncia formal al respecto. Tampoco
ningun reporte oficial que precise la operacion ilegal o irregular de los
fideicomisos. En cambio si hay expresiones de los beneficiarios de los
fideicomisos que han documentado sobre el dafio que causara su desaparicion.

No obstante, a partir del decreto presidencial del pasado 2 de abril todos los
fideicomisos quedaron eliminados, los 6rganos directivos del Conacyt dieron
tramite al proceso de extincidén y sigue quedando pendiente qué ocurrird con
las actividades relacionadas con la actividad cientifica y tecnolégica que
estaban amparadas en esos instrumentos.

La administracién publica federal debe tener un desemperio técnico coordinado
y armonico entre sus diferentes dependencias, por eso existe un Plan Nacional
de Desarrollo y programas sectoriales. Pero no es infrecuente que
consideraciones politicas se impongan sobre la experiencia, especialidad y el
conocimiento técnico de las mismas dependencias. Conviene tener claro qué
criterios se superponen y cdmo se toman las decisiones.



Pie de pagina: La Camara de Diputados dona a la UNAM 125.6 millones de
pesos para comprar equipos de proteccion para personal médico que atienden
a pacientes con covid.19.



Ciencia neoliberal en tiempo real

Alejandro Canales Sanchez

30 de abril de 2020

La exposicion de Maria Elena Alvarez Buylla, directora de Conacyt, transmitida
en vivo la semana pasada desde Palacio Nacional, no era sobre el ancla o los
resortes que nos tienen en donde estamos en materia de innovacion
tecnologica. El punto era mas sencillo: explicar qué estan haciendo
instituciones cientificas mexicanas para resolver la construcciéon de ventiladores
mecanicos y enfrentar el coronovirus a nivel nacional.

El contexto era ese informe diario a cargo de Hugo Lopez Gattel, el
subsecretario de salud, en donde actualiza las cifras del covid-19. El es el
personaje del momento y su reporte cotidiano es ampliamente esperado, tanto
gue mucha gente lo llama la telenovela de la 7. No es fortuito. Ahi también nos
vamos enterando sobre las nuevas disposiciones para sortear la epidemia.

En la transmision de ese 23 de abril, el subsecretario Lopez Gattel dijo:
“tenemos el privilegio de tener a Alvarez-Buylla para hablarnos sobre estas
iniciativas o el conjunto de iniciativas relacionadas con el desarrollo de
ventiladores”. Si, esos dispositivos de uso médico hospitalario, ahora muy
cotizados en el mercado internacional, porque son uno de los mecanismos que
pueden hacer la diferencia entre vivir o fallecer por el ataque del virus.

La directora de Conacyt, al iniciar su exposicion, sefialé que el presidente de la
Republica le encargd coordinar la estrategia para construir ventiladores. Sin
embargo, su primera diapositiva era sobre la “ciencia neoliberal”’, asi que
mirandola dijo: “estas son las caracteristicas de la ciencia neoliberal que nos
encontramos y que imponen retos muy grandes”.

Los puntos que estaban anotados en la lamina correspondiente eran:
dependencia tecnoldgica; capacidades de articulacion muy limitadas; baja
eficiencia en innovacion; transferencias millonarias al sector privado; abandono
de la ciencia basica de frontera; y un sector privado que hasta ahora ha
aportado una proporcion muy baja al presupuesto de ciencia y tecnologia.

O sea, una mencién a la ciencia neoliberal no venia muy al caso, tampoco
parecia necesaria la enumeracion de los rasgos. Ademas, en contraposicion a
“ciencia neoliberal”, en la misma primera diapositiva, estaba anotada la meta
gue se habia propuesto: soberania tecnolégica para enfrentar la pandemia.

10



Esto es, la construccion de 700 ventiladores mecanicos nacionales a mas
tardar para el 15 de mayo. Equipos que, dijo la directora del Conacyt, tenian
como caracteristicas ser invasivos, de tecnologia 100 por ciento mexicana, mas
econdémicos que los del mercado internacional, de alta calidad y con seguridad
biomédica.

La exposicion de la directora siguié con los tipos de ventiladores, el modelo
liberado por el Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, por sus siglas
en inglés), el equipo de centros que estan colaborando, la asociacion con
empresas nacionales para la fabricacion y finalizé con el paradéjico desempefio
de la administracion anterior, las transferencias millonarias a empresas
privadas y la escasa participacion del sector privado en la inversion cientifica y
tecnologica (“alrededor del 18 por ciento”).

El episodio de Palacio Nacional muestra varios aspectos importantes. En
primer lugar, a la fecha, después de casi un afio y medio de ejercicio, no
contamos con un diagnostico del sector, tenemos jirones de declaraciones y
discursos que reiteran elementos, pero no existe un documento técnico que
muestre la linea base y el punto de llegada del sector. Ni hablar de un plan o
del programa sectorial. Asi que nos enteramos en tiempo real de la ciencia
neoliberal.

En segundo lugar, es claro que la personalidad y contundencia del ejecutivo
federal que dia con dia utiliza y distribuye frases y conceptos ante los medios,
no se traslada con la misma cualidad a los miembros de su equipo. No son lo
mismo. Los titulares de las dependencias realizan un trabajo técnico y politico
gue debiera exhibir su pericia y conocimiento en su conduccion, no lo opuesto.
Por ejemplo, ¢recuerda usted las declaraciones del titular de la Semarnat
cuando dijo que los generadores eolicos eran aspas gigantescas “para atrapar
el aire de los territorios indigenas”?

Otro aspecto que resulta paraddjico es la deseable busqueda de soberania
tecnolégica pero que, para iniciar, inevitablemente requiere de un modelo
abierto, liberado, de otra nacion. Pues si, una dimension de la actividad
cientifica y tecnologica es la colaboracion. No menos paradodjico es la
exhibicién del limitado interés del sector privado en el desarrollo tecnolégico
nacional y, al mismo tiempo, el reconocimiento de su participacién (aunque sea
solidaria) para la imperativa construccion de los ventiladores.

Finalmente, desde administraciones anteriores se ha destacado la baja
inversion de los particulares en el sector y el consecuente atraso que nos ha
ocasionado. Pero, ¢esa misma condicion no tendria que impulsar un mayor
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esfuerzo del sector publico? Si. No obstante, parece ocurrir lo contrario y tal
parece que lo vemos en tiempo real.

Pie de pagina: La revision de fideicomisos esta causando estragos en los
Centros Publicos de Investigacién, como la suspensién que sufren los becarios
del Instituto Mora o el corte de servicios en el Centro de Investigacion y
Desarrollo en Agrobiotecnologia Alimentaria en Pachuca, Hidalgo.
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