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Presentacion

En México, las politicas de la administracion publica fede-
ral tienen un marcado caracter sexenal que se deriva de las
atribuciones constitucionales de la Presidencia de la Re-
publica, enunciadas por los articulos 89 y 90, asi como por
la obligacion, que describe el articulo 26, de presentar, den-
tro del primer aflo de su ejercicio, un plan nacional de des-
arrollo, al que se sujetaran de manera obligatoria todos los
programas del Poder Ejecutivo Federal.

Hoy el pais asiste puntualmente a un nuevo relevo en el
Ejecutivo y, en consecuencia, a la formulacion de las nuevas
politicas que estaran en vigor durante los proximos seis
anos.

Al comenzar el mandato constitucional del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, la educacion media supe-
rior (EMs) llega con cambios normativos sustanciales efec-
tuados durante la administracién de Enrique Pefia Nieto
(2012-2018). En primer lugar, porque en 2012 quedd pro-
mulgada su obligatoriedad. Al afio siguiente se estableci6 el
derecho a una educacién de calidad para los tipos y los ni-
veles educativos correspondientes.

Esta modificacion al articulo tercero estuvo acompa-
nada de dos cambios normativos concurrentes en las leyes
educativas nacionales, en la logica de asegurar el derecho a
una educaciéon de calidad. Uno, relativo a la creacién del
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Servicio Profesional Docente para regular de forma vincu-
lante el ingreso, la promocién y la permanencia de todos los
docentes de la educacion obligatoria publica en el territorio
nacional. El otro, para evaluar los resultados formativos de
los alumnos, de los docentes, de los planteles y del Sistema
Educativo Nacional (SEN), mediante un organismo autd-
nomo: el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacién (INEE).

Debe senalarse, ademas, que en 2012 la EMs venia de
haber experimentado una modificacion curricular radical
que se inicié en 2008, desde la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMs), creada en 2005 para atender, por
primera vez en México, este tipo educativo, con ese estatus
organizativo, en la Secretaria de Educacién Publica (sEp).
Finalmente, en 2017 se emiti6 una segunda modificacion
curricular general para toda la educacion obligatoria —adi-
cional a la de la EMS de 2008 y a la de la Educacion Basica
(EB) de 2011— como parte de un cambio, anunciado como
Nuevo Modelo Educativo para la Educaciéon Obligatoria
que comprende la reorganizacion del sistema de educacion
en su conjunto.

En un lapso de apenas 12 afos ocurren cuatro grandes
cambios normativos, los cuales plantean transformaciones
fundamentales que condicionan la situacion actual del sis-
tema educativo de la EmMs:

i) Un cambio normativo en la estructura organica de la sep
en 2005, al crearse la SEMS, y; en consecuencia, un cambio en
la orientacion de la politica educativa para la Ems.

ii) Un cambio normativo en 2012 que modifica el sentido
propedéutico de la Ems, con la declaraciéon de su obligato-
riedad constitucional, al pasar de ser un tipo educativo
disponible para quienes cumpliesen con los requisitos de
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ingreso, en busca de obtener un certificado indispensable
para el ingreso a la educacion superior (Es), a ser parte de
la educacion obligatoria para todos los jovenes en edad
de estudiarla.

iii) Un cambio normativo en el sentido y en la organizacién
de su curriculo, en un primer momento en 2008, con la
introduccién del enfoque por competencias del Marco
Curricular Comtn (mcc) de la Ems. Este planteamiento
fue ratificado como parte del Nuevo Modelo Educativo
para la Educaciéon Obligatoria de 2017 (ME2017). Incluido
en el ME2017 aparece un mismo mapa curricular y un
mismo perfil de egreso, con las mismas categorias, con-
ceptos y perfiles intermedios, para todos los tipos y nive-
les de la educacion obligatoria. Tradicionalmente, la B y
la Ems siempre habian estado separadas en términos cu-
rriculares. Este nuevo modelo se anuncia en el docu-
mento oficial que lo proclama como la modificaciéon que
trascenderia el modelo de Vasconcelos de 1921. El Nuevo
Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria de 2017
también fija un nuevo papel mas proactivo para la es-
cuela, una nueva atencion a las condiciones de inclusion y
equidad para los alumnos en el funcionamiento del SEN,
una nueva formacion de profesores y una nueva gober-
nanza de la escuela y del sistema (SEP, 2017).

iv) Un cambio normativo en la organizacién de la docencia
mediante un nuevo Servicio Profesional Docente, en 2013,
que regula los procesos de ingreso, permanencia y pro-
mocién mediante criterios evaluables de los desempefios
docentes.

Estos cuatro grandes cambios normativos han gene-

rado una gran transformacion en el sentido formativo de la
EMS y ocurren, ademas, con un teléon de fondo de creci-
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miento secular en el tamafio de esta modalidad como servi-
cio educativo mexicano. En efecto, en 1950 la EMs tenia un
total de 37329 estudiantes en todo el territorio nacional, y
en el afno 2000 alcanzo 2.955 millones de alumnos, que en
2005 se incrementaron a 3.658 millones, y en 2016, a 5.128
millones (OCDE, 1997, anexo estadistico; Sexto Informe de
Gobierno, 2018, anexo estadistico). Por su parte, la planta
docente pasé de 210 033 profesores en el aino 2000, a 255929
en 2005 y a 417745 en 2016. El numero de escuelas de EMs
sumo 9761 en el afo 2000, 12 841 en 2005 y 20718 en 2016
(Sexto Informe de Gobierno, 2018, anexo estadistico).

Ese crecimiento ha sido instrumentado y gestionado
desde 2005 por cerca de 140 instituciones publicas que inte-
gran el sistema, de las cuales 120 han seguido y asumido las
reformas curriculares de 2008 (SNIE, 2014). En el sistema de
EMS, en cuanto a formas de organizacidn, las instituciones
comprenden organismos publicos autonomos, descentrali-
zados, centralizados y desconcentrados, ya sean de indole
federal o estatal. Han quedado fuera de las reformas curri-
culares de 2008 y 2017, sefialadamente, la Universidad Na-
cional Autéonoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico
Nacional (1pN), la Universidad de Chapingo, el Instituto de
Educacion Media Superior (1Ems) de la Ciudad de México,
algunos bachilleratos privados, los bachilleratos de algunas
universidades autonomas estatales de dos afios y los bachi-
lleratos de las fuerzas armadas.

En el conjunto de las instituciones participantes en las
reformas curriculares de la sEP de 2008 hay mas de 30 sub-
sistemas curriculares de EMs (xLviil Reunién, Conaedu,
comunicacion en la reunién). Las instituciones van desde
las que atienden a cientos de miles de alumnos, como la
Direccién General de Educaciéon Tecnolégica Industrial
(DGETI), hasta otras como la Educacion Media Superior a
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Distancia o algunas otras instituciones estatales que apenas
sobrepasan 1000 0 2000 alumnos. Se trata, pues, de cam-
bios en toda la extension del sistema educativo, hoy muy
amplio, de estudiantes, planteles y maestros, en comparacion
con la experiencia historica que prevalecio hasta finales del
siglo xx. Este sistema es diverso por el nimero y el tamafio
de las instituciones, y complejo, por la multiplicidad de sus
origenes —desde los que vienen en linea directa de los cole-
gios cientificos y literarios del siglo x1x hasta los de reciente
creacion, ubicados en contextos, condiciones, recursos y
tipos de poblaciones de jovenes muy diferentes—. En esa he-
terogeneidad cabe identificar planes y programas desiguales,
trabajados con usos y costumbres variados, que han surgido
y se han desarrollado de manera independiente e inconexa
los unos respecto de los otros.

Ante un sistema se este tipo, queda la interrogante sobre
la manera en que las instituciones que lo integran procesan
los cambios normativos generales que lleva a cabo el go-
bierno federal. La pregunta resulta particularmente relevante
para el periodo que va de 2005 hasta nuestros dias.

En la presente investigacion el tema central esta definido
por la forma en que las instituciones procesaron e instrumen-
taron el enfoque por competencias genéricas del mcc a los
programas de las asignaturas de su plan de estudios. El perio-
do que cubre va desde 2008, fecha de los acuerdos de la refor-
ma del Mcc, hasta 2014, fecha de la realizacién de este estudio.

Aqui se aborda solamente una de las dimensiones de
los cuatro cambios identificados sobre la manera en que el
sistema de instituciones de la EMs responde a las politicas
educativas federales. El gran tema del alcance y la natura-
leza socioldgica y educativa que ha tenido la transformacion
de la EMS es un asunto que no se aborda aqui. Este trabajo
espera contribuir, con modestia y empeno, al conocimiento
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acerca de la transformacion derivada de los cuatro cambios
de normatividad de 2005 a la fecha, senalados antes. La pre-
sente indagacion ofrece un modesto acercamiento tanto al
asunto general de los grandes cambios normativos en el sis-
tema de EMS a partir de 2005, como al tema especifico de la
introducciéon del enfoque por competencias genéricas del
Mcc a partir de 2008. Por lo tanto, esta obra es un estudio
de tipo exploratorio que tiene como objetivo el “avance en
el conocimiento de un fenémeno... con el propdsito de for-
mular un problema de investigacién con mayor precision”.
En un segundo momento, los resultados de una investiga-
cién como la presente pueden sustentar un estudio descrip-
tivo de las caracteristicas de los patrones detectados en el
sistema institucional de la EMS y, quizas, algunas hipotesis
iniciales sobre la naturaleza de esas caracteristicas (Selltiz et
al., 1965, p. 67). Aqui se atiende lo primero y se pretende
contribuir al esfuerzo por avanzar en lo segundo.

En abono de ese interés, a partir de 2008 y hasta 2014 se
disené una consulta para las 120 instituciones participantes
acerca de la introduccion del enfoque por competencias ge-
néricas (ccgG) del mcc de la EMS y de su experiencia insti-
tucional sobre el particular. Este conjunto comprende las
tres grandes vertientes de bachillerato que hay en México: el
general, el bivalente y el profesional técnico.

Ellibro comprende el estudio sobre la experiencia insti-
tucional de la introduccion del enfoque por cccG del mcc
en 115 de las 120 instituciones que se adhirieron al mcc entre
2008 y 2014. Las 115 instituciones que respondieron el cues-
tionario atendieron a alrededor de 3270000 alumnos de la
EMS publica en el afio lectivo 2013-2014, al final del cual se
llevo a cabo la consulta (SNIE, 2014). Esta cifra representa
87% de los 3730000 alumnos del sector publico de la Ems
de ese afo.

10
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La investigacion tiene el proposito de develar las practi-
cas y las opiniones institucionales sobre el tema, para contar
con un panorama agregado de la instrumentacién, vivida y
valorada desde la direccién de cada escuela, en el periodo
de estudio sefialado. La investigacion tiene presente que la
propuesta formativa del Mcc busca llegar hasta el ambito
del aula, para impulsar, de manera efectiva, la calidad for-
mativa de los alumnos. Cabe recordar que la reforma del
Mcc pretendi6 articular los casi 30 subsistemas de EMs, con
sus respectivas expresiones curriculares, ante la problema-
tica en comun de baja eficiencia terminal, precarios desem-
pefos de los alumnos y graves iniquidades en el funciona-
miento del sistema. Para atender este objetivo fue necesario
propiciar la participacion de las casi 140 instituciones con
que se integra la oferta de este tipo educativo en todo el
pais, segun la sems (xrviir Reunién, Conaedu, comunica-
cion en la reunion, abril de 2014).

Con el Mcc se abri6 la oportunidad de que todas las
instituciones construyesen un fin comun, a pesar de sus di-
ferencias curriculares. Al mismo tiempo, quedaban abiertos
los medios —senaladamente los programas de cada asigna-
tura— para que cada una de aquéllas pudiese considerar su
experiencia, sus aspiraciones y sus posibilidades de atender
mejor a los alumnos, considerando sus condiciones rele-
vantes y sus contextos.

Por lo tanto, con base en este rasgo del Mmcc se perfila la
necesidad de conocer hasta donde se llegd en la introduc-
cion del enfoque por competencias, la atencion a su sentido
formativo, ante la posibilidad de tomar en cuenta a los alum-
nos, a las escuelas y al contexto de cada institucion. Resulta
de interés, igualmente, identificar aspectos sistémicos del
conjunto institucional de la EMs, como son los patrones que
surgen en los tipos de respuestas a cada uno de los rubros

11
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que se propone explorar el cuestionario. Ese conocimiento
resulta singularmente relevante para conocer mejor la capa-
cidad de respuesta sistémica de las instituciones publicas de
la EMs a la politica educativa nacional.

Los patrones generales de la experiencia de gestion del
cambio educativo que represento la introduccion del enfo-
que por competencias resultan significativos en virtud de la
gran diversidad y complejidad de las entidades participan-
tes, distintas e independientes unas de otras.

Las instituciones tienen muy diversos tamafos de po-
blacion estudiantil, que van desde unos cuantos cientos o
miles de alumnos, como cada uno de los conjuntos de plan-
teles estatales de la Educacion Media Superior a Distancia,
hasta cientos de miles de estudiantes, como la DGETI.

Este ambito heterogéneo y complejo es el medio en el
que se tiene que aplicar, arraigar y fructificar, o, en su caso
desechar, cualquier intento de reforma educativa de la Ems
en México. Con independencia de su tamafo, con sus res-
puestas cada institucion refleja las diversas y heterogéneas
formas de responder a los lineamientos, las directivas, los
programas y las politicas de la autoridad superior. Esto re-
vela que las poblaciones atendidas por las diversas institu-
ciones dependen del servicio de centros con muy diferentes
capacidades de atencion. Ademds, cabe afiadir que, frecuen-
temente, las instituciones publicas con menores recursos
atienden a las poblaciones mas desfavorecidas social y eco-
némicamente. Bajo tales condiciones el funcionamiento de
los servicios publicos reproduce y magnifica la desigualdad
social.

Este trabajo busca ofrecer el analisis exploratorio de un
tema poco tratado por la literatura educativa relativo a la
efectiva capacidad de respuesta de las instituciones publicas
de Ems a las iniciativas medulares del cambio educativo. Sin

12
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embargo, las implicaciones de la capacidad de respuesta
efectiva de las instituciones es un asunto fundamental para
el aseguramiento de la equidad y la inclusion en la politica
educativa.

En esa perspectiva exploratoria se busca comprender y
sistematizar los procesos de transformacion académica con
que se ha respondido al enfoque de las ccGa. El interés
abarca tanto la informacion sobre las acciones y las estrate-
gias empleadas para implementar el enfoque por competen-
cias genéricas, como las opiniones de las instituciones sobre
sus principales logros, resultados inesperados, obstaculos,
problemas y retos pendientes sobre el particular.

La indagacidn consistié en solicitar a las instituciones,
mediante sus direcciones generales, que diesen informacion
y opinaran sobre los asuntos planteados por cada una de las
preguntas del cuestionario. Una investigacion de este tipo,
denominada consultiva por Eisner (1994, p. 176) y reportada
como antecedente de un amplio proyecto de desarrollo aca-
démico universitario en México (Zorrilla, 2013, pp. 67-81, y
Zorrilla y Arroyo, 2015), es la que se lleva a cabo aqui en co-
laboracién con esas instituciones, con el propdsito de cono-
cer requerimientos o necesidades educativas para identifi-
car y disefiar nuevas propuestas. En este caso se trata de
identificar los procesos de cambio educativo en el &mbito
de la gran diversidad de instituciones publicas, con base en
las descripciones solicitadas a las direcciones generales de
cada una de aquéllas.

La propuesta de investigacion y su cuestionario fueron
presentados en un grupo de trabajo, derivado del Acuerdo
23 sobre el mcc, de la xLviir Reunidn del Consejo Nacional
de Autoridades Educativas, capitulo Educacion Media Su-
perior (CNAE-EMS), en abril de 2014 en la sems en la Ciudad
de México. En esa reunion, las instituciones presentes —au-
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toridades educativas estatales, federales y auténomas que
representaban a las 126 instituciones participantes en la
RIEMS— estuvieron de acuerdo en responder los cuestio-
narios de la consulta (Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, 2014). La investigacién propuso que para contes-
tar el cuestionario las direcciones de las instituciones consul-
tadas integrasen un pequefo equipo de cuatro a cinco fun-
cionarios y maestros familiarizados con los procesos tanto
administrativos y de control escolar, como los relativos a las
practicas docentes y de trabajo académico de los alumnos de
interés para que asesoraran las respuestas. Las instituciones
tuvieron tres meses para contestar el cuestionario. El enfo-
que fue aceptado por el grupo de trabajo del CNAE-EMs.

Posteriormente se elaboraron las instrucciones para res-
ponderlo y se subieron a internet. El cuestionario estuvo
abierto durante tres meses para que las direcciones genera-
les, con el apoyo de su personal, prepararan una respuesta
institucional satisfactoria, que entonces pudiese subirse en
linea, ya que la plataforma utilizada requeria que dicho
cuestionario fuese contestado en una sola sesion.

El trabajo que se presenta aqui esta basado en una in-
vestigacion realizada en 2014, gracias a los apoyos conjun-
tos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la
SEMS de la SEP, asi como a la abierta colaboracion de las 115
instituciones consultadas. La obra hubiera sido imposible
sin el apoyo e interés directos de la SEMs y de su titular, el
doctor Rodolfo Tuiran, quien siempre aportd perspectivas
agudas y relevantes. A €l le extiendo mi aprecio y mi consi-
deraciéon. También agradezco las aportaciones, los comen-
tarios y las sugerencias del maestro Daniel Hernandez, quien
con multiples sugerencias e inteligencia colaboradora acom-
pano el trabajo hasta su entrega, en junio de 2015. A lo largo
de la investigacion contribuyeron en su disefio y analisis el
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doctor David Ochoa, la doctora Graciela Gonzalez, la doc-
tora Elsa Guerrero, el doctor Mauro Solano y el maestro
Alejandro Cornejo. Por esta razon, en el capitulo 2 se reco-
noce la colaboracién de todos los que intervinieron en élL
El presente texto, sin embargo, es de mi entera responsa-
bilidad.

De igual manera, quiero destacar el apoyo financiero del
BID y su amplia determinacion para contribuir a la realiza-
cion de un trabajo que serd util a los tomadores de decisio-
nes a escala de politicas publicas y de plantel, asi como a los
ciudadanos en general. Este apoyo se concretd, ademas del
financiamiento indispensable para la investigacion, en el acom-
paniamiento, el seguimiento y las recomendaciones construc-
tivas, originales y pertinentes de Claudia Uribe a lo largo de
una labor compleja. En este acompanamiento se incorpord
mas tarde Jimena Lazcano. A ellas y al BID, mi gratitud por la
colaboracion y el apoyo sustancial, constructivo y respetuoso.

Estoy en deuda con las autoridades estatales educativas
que recibieron con beneplacito el proyecto cuando se los
presentamos, ofreciendo el apoyo que se despleg6é mas tarde
y que hizo posible la investigacion. De igual forma deseo ex-
tender mi agradecimiento a las autoridades de cada una de
las instituciones participantes, que con paciencia y deter-
minacidn contestaron el amplio cuestionario del estudio. Un
senalamiento especial merece el profesionalismo de todas
ellas, que llevaron a cabo su colaboracién en tiempo y forma.
Extiendo mi reconocimiento al Instituto de Investigaciones
sobre la Universidad y la Educacion (11suE) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), que es mi lugar de
trabajo, por respaldar mis actividades académicas.

Espero que tantos empenos agregados se vean corres-
pondidos, si no por la afluencia de mis palabras, por la re-
levancia de ellas, para una actividad noble e indispensable.
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Capitulo 1. La transformacién
de la orientacién formativa
y las competencias genéricas

Hasta la creacion de la sems de la SEP en 2005, la conduc-
cidén de la politica educativa federal de este tipo educativo se
hacia de manera inseparable de la conduccién para la Es.
Tal disposicion sistémica se ejecutaba mediante dos sub-
secretarias, una para la Es universitaria y la investigacion
cientifica y otra para la Es tecnoldgica (Ley Organica de la
Administracién Publica). Semejante conflacién de la poli-
tica educativa sobre el sentido nacional de la Es y de la Ems
favorecié que esta tltima fuera considerada como una for-
macion propedéutica. La preeminencia histdrica de la fun-
cién preparatoria para los estudios superiores de la EMs
contribuyd, en gran medida, a volver practicamente invisi-
ble la importancia, mucho mas amplia, de una formacion
universal para la vida en la sociedad moderna. Esa subor-
dinacién a la Es también torné invisible, para la politica
educativa, su relevancia para la equidad, la justicia social,
la participaciéon ciudadana y las posibilidades de aminorar
las grandes desigualdades sociales. A una gama tan amplia
de desventajas no podia faltar la incidencia de todo lo an-
terior en una baja productividad econdmica, con todas
sus consecuencias (OCDE, 1997, pp. 196-241; Zorrilla, 2008,
pp. 11-16).

Este complejo estado de la EmS, que se extiende desde
1910, fecha en que se obtuvo la incorporacién de la Escuela
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Nacional Preparatoria a la naciente Universidad Nacional,
hasta la declaracion de la obligatoriedad de la EMs en 2012,
ha requerido los cuatro cambios normativos que se plan-
tean al inicio de este trabajo (Zorrilla, 2008, caps. 111, IV y V).
Por supuesto, permanece el gran reto histérico de hacer
efectivo el mandato constitucional de una educacién obli-
gatoria para todos, quienes tienen el derecho a una educa-
cién de calidad hasta el maximo de sus capacidades.

En la década de 1990, en México, al igual que en mu-
chos otros paises, el mayor reto para la conduccién de la
educacion publica posbasica, desde el gobierno federal, fue
atender el gran crecimiento de la demanda social por EMs y,
concurrentemente, por Es. En ese contexto se plantea como
una necesidad lo que se denomina aseguramiento de la ca-
lidad (quality assurance) (Zorrilla, 1998a; Brennan, 1998),
como un componente integral que deberian tomar en
cuenta las politicas educativas para la EMs y para la Es. Sin
embargo, su efecto para reorientar el sentido propedéutico
de la EMs ha sido muy reducido. La inercia favorecio el cre-
cimiento de la EMs y de la Es mediante el aumento de la
oferta educativa, que venia ocurriendo desde la mitad del
siglo xx y que, en México, multiplico el estudiantado de
EMS 60 veces y el de Es por 40 entre 1950 y 1990 (OCDE,
1997, p. 111). Por ello, ante las presiones sociales y politicas,
por una parte, y los requerimientos fiscales, por la otra,
“las politicas de aseguramiento de la calidad educativa
[estaban] estrechamente asociadas con la preocupaciéon
por la evaluacion de los desempenos de las personas, pro-
gramas académicos especificos o instituciones individua-
les” (Zorrilla, 1998b). La evaluacion formaba parte de la
diversificaciéon de mecanismos de otorgamiento del subsi-
dio federal ante las diversas presiones sociales y politicas por
obtenerlos.
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La primera de las politicas encaminadas en esta via
habia sido la creacion del Sistema Nacional de Investigadores
(sN1) en 1984. En la siguiente década seguia existiendo insa-
tisfaccion con las nuevas politicas de evaluacion y en la SEp
surgid la conviccion de utilizar como elemento 1til y nove-
doso la evaluacién externa, por lo cual en 1994 el gobierno
de México solicit6 a la OCDE una revision de sus politicas de
ES Y EMS (Zorrilla y Cetina, 1994, pp. 133 y 156).

Esta revision fue paralela a otra andloga, solicitada tam-
bién a la ocDE sobre politicas de ciencia y tecnologia (OCDE,
1997, pp- 196-241). En esa revision de las politicas para la
EMS Y la Es apareci6 con claridad el problema de la falta de
equidad en el funcionamiento de ambos tipos educativos y
el efecto negativo en las posibilidades de aminorar las gran-
des desigualdades sociales del pais, que también eran edu-
cativas. En ese momento empezaron a percibirse los efectos
negativos de la desatencion de la Ems, al sefialarse que el
mejoramiento sustantivo de la calidad académica (de profe-
sores y estudiantes) siguié siendo una necesidad en virtud
de una mayor exigencia de la sociedad mexicana, de las
bajas eficiencias terminales de la EMs y la Es y de la dispari-
dad en el gasto per capita por estudiante entre la Es y la edu-
cacion basica (Zorrilla y Cetina, 1998, p. 157). Sin embargo,
estas perspectivas solo eran percibidas por algunos espe-
cialistas.

La transformacion en la orientacion de la politica para
la EMs hacia un sentido formativo universal también requi-
rié el impacto tan grande que tuvieron, a partir del afo
2000, los resultados de las pruebas del Programme for
International Student Assessment (P1sA) sobre lectura y li-
teracidad matematica y cientifica en la opinién publica y en
los circulos académicos y politicos. De ese modo, inici6 la
aceptacion generalizada de que la EMs era importante para
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el pais en su conjunto, mucho mas alld de la importancia
propedéutica de este nivel, con lo que empez6 a plantearse
esta EMS como una formacion universal para todos. Los re-
sultados de las pruebas P1sA vinieron a precisar, con refe-
rentes comparativos internacionales regulares y sistemati-
cos, tres problemas fundamentales. En primer lugar, que la
cobertura educativa para los jovenes de 15 afos de edad era
mas baja que en el resto de los paises de la ocpE. En se-
gundo lugar, asociado con lo anterior, que la equidad de las
oportunidades educativas estaba muy sesgada en perjuicio
de los grupos mas pobres. En tercer lugar, que los jovenes
que asistian a la escuela contaban con una formacioén singu-
larmente precaria, en relaciéon con los jovenes del mismo
grupo de edad de los otros paises de la OCDE (OCDE, 2001).

Esos resultados mostraban a una sociedad con muy
baja educacién en términos de cobertura, equidad y cali-
dad. El énfasis historico puesto en la EMs como una forma-
cién eminentemente propedéutica revelaba un gran error de
graves consecuencias: pensar la EMs desde la perspectiva
de la universidad. Los datos comparativos internacionales
mostraron donde estibamos y donde estamos atn. Quizas
sirvieron para que la EMs obtuviese una subsecretaria para
si misma que permitiera politicas educativas encaminadas a
una educacion universal, obligatoria y de calidad.

Desde los datos de p1sA 2000, los indicadores compara-
tivos mexicanos en esa prueba, asi como los de “Education
at a Glance” de la OCDE sobre la Ems relativos a los desem-
penos sistémicos de la EMs sobre la calidad, la cobertura, la
equidad y la inclusion, han sido un referente de gran impor-
tancia para la politica y la literatura educativas de nivel. Los
medios de comunicacion y los partidos politicos también
han prestado atencidn a estos indicadores, pero han estado
atentos, sobre todo, a los resultados de Pisa cada tres afios
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hasta la fecha. El entorno de informacién, comentarios, dis-
cusion, literatura especializada, campafias politicas, progra-
mas gubernamentales sexenales y exposicion medidtica ha
propiciado un ambiente sensible y proclive a propuestas de
cambios educativos como los que sucedieron a partir del
inicio de este siglo.

Pero fue solo a partir de 2005, fecha en que tuvo lugar la
reorganizacion de la estructura de la sep, que la EMs contd
con una plataforma para la formulacién de politicas educa-
tivas propias. De este modo, qued¢ establecida una equiva-
lencia con los otros dos tipos educativos del sistema mexi-
cano, al quedar organizada la SEP en tres subsecretarias: una
para basica, otra para media superior y otra mas para supe-
rior. Con la SEms la EMs adquiria una posicion jerdrquica
propia, distinta y separada de la Es, a la que estuvo integrada
desde que Justo Sierra incorporé la Escuela Nacional Pre-
paratoria a la naciente Universidad Nacional en 1910 (Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 38,
15 de agosto de 2018; Alvarado, 1994, pp. 99-109; http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_150618.pdf).

El potencial de contar con una subsecretaria se mani-
festd en 2008, cuando se public la Reforma Integral de la
Educacién Media Superior (RiEMS). De hecho, esta reforma
se venia preparando desde los inicios de la sEms, tal como
su primera titular reporté en un articulo, donde sefalé que su
gestion entre 2005 y 2006 se encamino a

fortalecer la coordinacion y avanzar en la integracion de ins-
tituciones diversas en un sistema. [Entre las acciones em-
prendidas] cabe mencionar la adopcién de una estructura
curricular compartida y las primeras carreras comunes en el
bachillerato tecnoldgico de las instituciones federales y des-
centralizadas, la integracion del programa de tutorias, asi
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como las acciones para aplicar directrices compartidas por
los bachilleratos generales, los tecnologicos, el Colegio Na-
cional de Educacion Profesional (Conalep) y el Colegio de
Bachilleres, entre las cuales se encuentra la primera reunién
nacional de directores, celebrada en agosto de 2005 [Busta-
mante, 2014, pp. 11-22].

Un gran paso en ese sentido se dio en 2008, al culminar
el trabajo conjunto de la nueva sems con el nicleo duro de las
instituciones de la EMs que formularon la propuesta de un
Mcc pensado para una formacion universal para la vida, para
el trabajo y para los estudios ulteriores. El mcc, la obligato-
riedad de 2012 y, luego, la reforma educativa de 2013, al esta-
blecer el derecho a una educacion obligatoria de calidad para
todos, consolidaron normativamente la propuesta de una
EMs universal para los mexicanos. Pero es preciso recordar
que la situacion efectiva del acceso, la permanencia y el egreso
de todos los jovenes mexicanos, de 15 a 18 afos de edad, a
una educacion de calidad, pertinente, accesible en lo perso-
nal, incluyente y equitativa, es un gran logro, que se va obtener
paulatinamente.

La transformacion de la Ems y la literatura
sobre el cambio educativo y la escuela

Concuerdo con Tedesco, Opertti y Amadio cuando dicen
que en la actualidad en buena parte de los paises

el proyecto de construir una sociedad mads justa constituye el
ideal que puede (y debe) orientar el comportamiento de los
actores sociales y, mas especificamente, de los actores de

los procesos educativos. La base de esta posicion radica en
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aceptar que, en la sociedad de la informacion y el conocimien-
to, una educacion de calidad para todos es condicion necesa-
ria para el logro de la justicia social [Tedesco, 2013, p. 2].

Esos autores sefialan “que para que el educar y la pro-
puesta curricular tengan sentido para los alumnos es fun-
damental comprometerlos con sus aprendizajes, para que
ellos mismos movilicen sus marcos de referencia —valores,
normas y actitudes— para encarar desafios y situaciones de
la vida diaria” (p. 4). Y advierten que el tipo de educacion y
de aprendizajes que hay que

promover no pueden plasmarse solo sobre un plano norma-
tivo, de un deber ser abstraido del repertorio de circunstan-
cias actuales; el curriculo puede ser considerado como un
instrumento que permite dar contenido y coherencia al con-
junto de la politica educativa. El curriculo deja de ser sola-
mente la sumatoria de planes, programas y asignaturas para
transformarse en el producto de procesos de acuerdo po-
litico y social sobre qué, para qué y cémo educar, en el con-
texto del proyecto de sociedad que se aspira construir [Te-
desco, 2013, p. 2].

Qué, para qué y como educar es un asunto técnico, po-
litico y social que interpela la capacidad de respuesta del
sistema politico y educativo para asegurar el logro efectivo
para todos de la normatividad del mcc, de la obligatoriedad
de la Ems y del derecho a una educacion de calidad segun la
reforma educativa de 2013. Esta perspectiva de retos y cum-
plimientos efectivos pendientes es la premisa fundamental
de este trabajo.

Asi, en un primer momento, hay que considerar el tema
de las competencias del Mmcc como un asunto técnico que
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ha estado asociado en su calidad de elemento relevante para
las propuestas de politicas educativas innovadoras en el
mundo contemporaneo desde la década de 1990. La litera-
tura sobre las competencias para la vida sigue siendo un am-
bito de gran interés, por su incidencia en la formulacion de
politicas educativas nacionales, en diversos paises, incluido
Estados Unidos (Reimers y Chung, 2016). En 2012, el Consejo
Nacional de Investigacion de ese pais publicé una propuesta
para las competencias del siglo xx1 firmada por Hilton y
Pellegrino (2012) en la que se agrupan tres amplios dominios
de competencia: el cognitivo, el intrapersonal y el interper-
sonal. El cognitivo involucra el razonamiento y la memoria;
el interpersonal atane a la capacidad de conducir el compor-
tamiento y las emociones personales como medios para el
logro de diversos fines, incluidos los del aprendizaje, mien-
tras que el interpersonal involucra la expresion de ideas, asi
como la interpretacion y la emision de mensajes ajenos. No
obstante, en México, si bien la reforma de 2008 considerd
indispensables las competencias, el Mcc opto, como ya se
menciond, por tomar mucho mds en cuenta las experien-
cias europeas, seialadamente la francesa y la suiza, mas que
la estadunidense, como se reconoce en el Acuerdo 442.

La vigencia del enfoque por competencias, ademas, ha
sido ratificada por la propuesta del nuevo ME2017 que in-
cluy6 a las 11 ccGa del mcc. De hecho, en el actual enfoque
del ME2017 se toma muy en cuenta que “los procesos cogni-
tivos para que el aprendizaje ocurra estan estrechamente
vinculados a los ambientes que los propician. Hoy en dia re-
sulta indispensable reconocer que los ambientes fisico, afec-
tivo y social tienen influencia en los logros de desempefio
individual y grupal” (SEP, 2017, pp. 81-82). Sobre este parti-
cular, Tedesco y coautores concuerdan con Marc Tucker
(2011), quien sefala que los sistemas educativos que parecen
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ser mas exitosos tienen una marcada y permanente preocu-
pacion por ofrecer a todos los estudiantes una oportunidad
real de aprender, de no dejar a nadie atras, de movilizar el
potencial de aprendizaje de cada estudiante y de promover
ejes de formacion relevantes al desarrollo individual y co-
lectivo. La evidencia aportada por los sistemas mas exitosos
radica en que las propuestas educativas y curriculares moti-
van, provocan y propician el desarrollo de competencias
para la vida y para el ejercicio de la ciudadania (Tedesco,
2013, p. 8).

Sin embargo, hay que considerar que esos cambios en
las politicas y en el curriculo, planteados desde 2008, no son
suficientes para generar las transformaciones cualitativas y
cuantitativas en los sistemas educativos, a la escala en que
estudian, aprenden y se desempenan los jévenes. Muchos
retos sustantivos permanecen sin tomarse en cuenta en las
reformas. Este tipo de omision interpela directamente a
los estudios educativos y pedagdgicos. Ya desde inicios de la
década de 1990, en concreto en 1992, se habia formulado el
problema que representaba la gestion del cambio educativo
en un libro sefiero de Justa Ezpeleta y Alfredo Furlan (1992).
En él, los autores propusieron una reflexion sobre el con-
cepto de gestion pedagdgica “cuya escasa resonancia en
los medios politicos y educativos” denotaba una incomu-
nicacién entre la pedagogia y la administracion (Ezpeleta,
1992, p. 102).

La autora afirmé que la trama organizativa de la escuela
es un componente esencial de la gestion pedagdgica. Por lo
tanto, al disociarse la gestion administrativa de los procesos
educativos, la docencia y el trabajo de los alumnos en el
aula permanecen como objeto de cumplimiento y queda
fuera el apoyo, el seguimiento y la retroalimentacion al tra-
bajo de los estudiantes. En esta logica plante¢ la relevancia de
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que los lineamientos propuestos por las instancias superio-
res reconozcan la primacia de la gestion pedagdgica local.
Posteriormente, en 2004, esta misma autora analizo la des-
articulacion de las innovaciones curriculares de las refor-
mas con los criterios institucionales y organizacionales que
prevalecen y que acaban ordenando burocraticamente el
funcionamiento de las escuelas. Ademas, también subrayd
la importancia del contexto en la configuracion de las prac-
ticas docentes efectivas y los efectos negativos de privilegiar
la légica interna de las innovaciones en el disefio curricular,
en detrimento de la consideracion de la practica educativa
con la autonomia suficiente para considerar el contexto
(Ezpeleta, 2004, pp. 411-415). Estas perspectivas criticas se-
falan la necesidad de plantear en la investigaciéon cémo la
introduccion del enfoque por competencias considerd el
contexto especifico de las escuelas y la gestion pedagdgica.
Con el propdsito de comprender el papel de la considera-
cién que recibieron estos aspectos, incluyendo la gestion
pedagodgica, pero sin circunscribirse a ella, en este trabajo se
aborda la gestion educativa ante los cambios normativos, en
el nivel de la conduccién de las instituciones.

A pesar de su importancia para la reorganizacion curri-
cular de la EMs, que tuvo lugar con posterioridad a su inicio
en 2008, la reforma del mcc ha sido objeto de muy escasa
atencion por parte de la literatura especializada de investi-
gacion, tanto en educaciéon como en politicas educativas
(Lozano, 2012 y 2015). Con anterioridad a la reforma, el en-
foque por competencias habia sido objeto de una linea cri-
tica por Diaz Barriga (2006).

Tras su implementacion, la propuesta del Mcc atrajo el
interés de la prensa, en secciones y publicaciones enfocadas
en el dmbito educativo (Hamui y Villalever, 2010, y Fonseca,
2011). El contexto de la literatura académica en el que tuvo

26

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 26 @ 14/11/18 13:31



impacto el mcc fueron los congresos educativos y las reu-
niones sobre didactica de las materias. En este tipo de tra-
bajos se planted el reto que se derivaba del mcc para que la
investigacion educativa contribuyese a “disefiar con perti-
nencia estrategias cada vez mds adecuadas en el ambito
educativo” (Alvarado y Manjarrez, 2010; Cabrera y Cantoral,
2010 y 2011; Diaz Barriga, 2010; Espinoza y Rodriguez, 2014;
Ibarra y Fonseca, 2012; Lopez y Tinajero, 2009, y Lopez,
2011).

Un investigador, que estudio la formacion de profesores
como consecuencia de la reforma de 2008 y el mcc (Lozano,
2012, pp. 164-169, y Lozano 2015), consideré que, mas alla
de impulsar propuestas innovadoras desde la SEp, el mayor
reto era volver operativas esas propuestas, ya que de dicha
instrumentacion dependeria la mejoria de la calidad for-
mativa que se buscaba tan explicitamente. No obstante, este
mismo autor opinaba que las dificultades percibidas no po-
dian ser disipadas, ya que la reforma era muy reciente vy,
ademds, aiin no se tenian suficientes generaciones de egre-
sados para valorar sus resultados. Finalmente, aseveraba que
existia una gran cantidad de criticas a la propuesta, tanto de
las instituciones y de los especialistas, como de los profeso-
res y los estudiantes. Las criticas variaban, desde las formas
empleadas y las pretendidas hasta el modelo de competen-
cias que se impulsé. Por todo lo anterior, el investigador de
marras juzgaba que en el dmbito educativo persistian las
dudas sobre la capacidad de las instituciones y de los profe-
sores para atender, bajo las condiciones que prevalecieron,
una reforma como la de 2008.

Posteriormente a la realizacion del trabajo de campo
y antes de la realizacién de esta investigacion aparecieron
tres estudios de seguimiento importantes, uno hecho por el
Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio
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Superior (Copeems), de distribucién restringida, y dos eva-
luaciones realizadas por el INEE entre 2016 y 2018.

Entre 2016 y 2017 el Copeems realizo el estudio “La re-
forma integral de la educaciéon media superior: balance y
transicion al nuevo modelo de la EMs” y encontrd que con-
ceptos consustanciales a la RIEMS, como Mcc, aprendizaje
centrado en el alumno, aprender a aprender, competencias
disciplinares basicas, genéricas o profesionales, trabajo co-
legiado, evaluacion continua del aprendizaje, liderazgo aca-
démico en la gestion directiva o habilidades socioemocio-
nales, se han vuelto usuales y cotidianos en las instituciones
incluidas en la indagacidn, que son las que han sido incor-
poradas al Sistema Nacional de Bachillerato. Pero también
reconoce que, tras ocho afos de su implementacion inicial,
seria deseable

que fueran ya ostensibles los mejores logros de los estudian-
tes que estan dentro del sistema, en conocimientos pertinentes,
en habilidades y destrezas efectivas para la educacion supe-
rior y la vida laboral y en actitudes acordes a la convivencia
armonica y la asuncién de responsabilidades sociales. Pero
las evidencias para dar sustento a esta respuesta son escasas,
pues la evaluacién de resultados y logros alcanzados por los
estudiantes esta en ciernes y son incompletos. [Y afiade que
lamentablemente es] evidente el poco interés en algunas ins-
tancias estatales y particulares [Copeems, 2017, p. 14].

Por su parte, el INEE llevd a cabo dos evaluaciones de la
reforma de 2008 y de la implementacién del mcc, en 2018.
La primera lleva como titulo “La implementacién del marco
curricular comun en los planteles de la educacion media su-
perior” (INEE, 2018), y la segunda, “Evaluacién de las condi-
ciones basicas para la enseflanza y el aprendizaje en la EmS”
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(también INNE, 2018). La primera se centr6 en la implemen-
tacion de toda la reforma de 2008, mientras que la segunda
lo hizo en la exploraciéon de aquellas condiciones que resul-
tan indispensables para que las escuelas funcionen, los
alumnos aprendan y los profesores puedan desempenar su
labor. De ahi que ambas evaluaciones tuvieron acercamien-
tos a elementos comunes, por lo que se decidieron no dupli-
car el acopio de informacién. Para el tema de las ccGa de
ambos estudios interesan las preguntas que guiaron el pri-
mer estudio, que fueron las siguientes:

1. ;Qué acciones de profesionalizacién docente y directiva se
han implementado a distintos niveles para apoyar la puesta
en marcha del mcc?

2. ;Cuales son las opiniones de los distintos actores escolares
en torno de los planteamientos curriculares que se des-
prenden del mcc?

3. ;Qué valoracion tienen los actores de los planes y los pro-
gramas de estudio que deben implementar a partir del
Mcc?

4. 3Cuales son las practicas de aula preponderantes y qué re-
lacién tienen con el mcc?

5. ;Qué acciones de gestion escolar se llevan a cabo para apo-
yar la implementacion del mcc?

Para dar respuesta a las preguntas anteriores, la EIC-EMS
presento6 los resultados obtenidos en cuatro ambitos:

1. Valoracién de planes y programas de estudio.

2. Profesionalizaciéon de docentes y directivos para la imple-
mentacién del mcc.

3. Practicas de aula.

4. Acciones de gestion escolar.
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Como se puede apreciar, los estudios del INEE se enca-
minan a la obtencién de una evaluacion amplia de la imple-
mentacion de acciones y programas para la operacion del
Mcc en su conjunto. El formato del INEE, orientado por sus
propios lineamientos, se acerca a las listas de verificacion ti-
picas de los ejercicios de evaluacion, lo cual es ampliamente
comprensible, dada la naturaleza y la misiéon de la insti-
tucion.

Sin embargo, las perspectivas criticas, a las que apuntan
los trabajos de Ezpeleta desde la década de 1990, y las pre-
guntas que se han venido formulando en torno del trabajo
que define esta obra, parecieran seguir sin atenderse. En los
estudios y en las evaluaciones referidas se observa el énfasis
por identificar las actividades docentes en referencia al cum-
plimiento formal, con la légica interna de las innovaciones
normativas y curriculares, por encima de la gestiéon pedago-
gica y de la consideraciéon de los factores contextuales rela-
tivos a los alumnos concretos, a sus antecedentes y a su en-
torno especifico. De igual manera, resalta la formalidad de
estas perspectivas ante la preocupacion de Lozano por tomar
en cuenta la manera de instrumentar y aplicar el enfoque
propuesto frente a grupos concretos. Finalmente, cabe sub-
rayar la importancia de que se explore y se revise si los cam-
bios han generado mejoras sustanciales en el aprovecha-
miento de los alumnos, en la calidad de los aprendizajes de
todos ellos, asi como en la eficiencia terminal de una educa-
cién ahora obligatoria.

En contrapartida, el presente trabajo fija su interés en
las provisiones y las previsiones que cada institucién consi-
derd y tomé en cuenta para la implementacion académica
del enfoque por competencias genéricas, en los programas
especificos y concretos de las asignaturas de su respectivo
plan de estudios institucional. Este énfasis especial del estu-
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dio obedece a la importancia de identificar si en las decisio-
nes sobre la forma de llevar a cabo la introduccion del enfo-
que de las ccGG en la revision de los programas de estudio
de las asignaturas concretas, las instituciones tomaron en
cuenta consideraciones para asegurar cambios en la manera
de ensenar, de estudiar, de evaluar y de comunicarse los
maestros y los alumnos. En otras palabras, se busca identifi-
car si las previsiones y las provisiones con las que se instru-
ment6 el enfoque por competencias en cada instituciéon hu-
biesen tomado en cuenta la adaptabilidad del cambio a las
poblaciones y a los contextos locales. En este sentido, el pre-
sente trabajo busca identificar y explicitar las consideraciones
institucionales ejercidas efectivamente para aplicar, apoyar
y facilitar la instrumentacién pedagogica y didactica frente
al grupo, al organizar la revision de los programas de las
asignaturas.

Como puede apreciarse, el INEE y el Copeems buscan,
directa o finalmente, evaluar el cumplimiento de la norma-
tiva y valorar la normativa por parte de los actores. También
pretenden la congruencia entre los planteamientos curricu-
lares, las opiniones de los actores sobre la reforma, las prac-
ticas de aula y las acciones de gestion escolar con el cumpli-
miento de la normativa hasta el nivel de las planeaciones de
los maestros, de manera segregada del desarrollo concreto
de los alumnos especificos y de los procesos de interaccion
y comunicacion con los profesores.

De acuerdo con Pinar, los problemas educativos pre-
sentes se intensifican con la resiliente preocupaciéon que
existe en el campo de estudios del curriculo por la escuela.
Sin embargo, contemplar la escuela segregada de su especi-
ficidad material torna la idea de escuela en una especie de
sefial verbal suelta cuya importancia se disuelve. Por ello re-
sultan tan importantes tanto la verificacién empirica como
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las referencias académicas sobre los alumnos y los contex-
tos especificos de escuelas concretas, como el didlogo de las
perspectivas sobre el curriculo con lo que se produce en la
propia literatura educativa (Pinar, 2010, pp. 529-530).

Con esta perspectiva presente, el estudio se interesa por
los logros, los obstaculos, las consecuencias no intenciona-
das —positivas o negativas—, los retos pendientes, los ries-
gos e incluso las contrahechuras que hayan introducido las
instituciones en la instrumentacion del enfoque por compe-
tencias genéricas, al tomar diversas decisiones de implemen-
tacion.

La gestion del cambio educativo
y la escuela

La gestion de los centros educativos fue el foco de interés
de Ortega (2008) en su articulo “Tendencias de la gestion de
centros educativos”. En ese trabajo el autor pretende exami-
nar los tipos de modificaciones que se asocian a una reforma
educativa efectiva, senalando que es necesario que existan
modificaciones en el sentido deseado en el nivel del sistema,
en el nivel de la escuela y en el nivel del aula.

Con el fin de alcanzar los propésitos de la reforma dis-
curre sobre los mejores procedimientos para llevar a cabo
los cambios propuestos en cada uno de los niveles. Para ar-
gumentar a ese respecto, Ortega alude, a su vez, a los resul-
tados de investigaciones sobre el éxito de las reformas que
muestran que, al cabo de 20 afos, apenas la mitad de las es-
cuelas adoptaran los cambios propuestos (véase McGinn,
2002). McGinn consideraba que el éxito de una reforma
debia medirse en funcién de la aparicién de mejores resul-
tados en el desempenio de los alumnos, por lo que era indis-
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pensable que las innovaciones deseadas llegaran a las es-
cuelas y a las aulas. Para que esta situacion fuese posible era
preciso que las politicas nacionales, regionales y locales se
alineasen con las practicas en el aula. Ortega concluia se-
fialando que ningin modelo de gestidon escolar por si solo
contaba con todos los elementos para generar un cambio
sustancial en los centros educativos. Al ser la escuela una
estructura compleja y multidimensional, la intervenciéon
efectiva requeria modelos que incorporasen suficientes com-
ponentes para los que no bastaba con instrumentar cambios
en el liderazgo o en el ambiente de trabajo académico. El
autor advertia que tampoco la generaciéon de competencia
entre las escuelas por los recursos producia maestros mas
participativos y dinamicos, ni la autonomia escolar promo-
via un curriculo mas pertinente, a pesar de otorgar mayor
libertad a los profesores, al no reflejarse estas mudanzas en
mayores aprendizajes por parte de los alumnos. De igual
manera, subrayaba que el uso de nuevos materiales o la im-
plementacién de cambios curriculares podrian generar in-
novaciones, pero no necesariamente traian mejoras en los
resultados de los alumnos y senalaba que se daban casos
que “introducen innovaciones sin mejora”

Ortega afirmaba que, bajo cualquier supuesto, una mo-
dificacién exitosa requeria un sistema de apoyo eficiente
de asesoria en la gestion educativa y de recursos necesarios
para la institucion y el aula. En esa ldégica, resultaba indis-
pensable el “agente de cambio’, que cogestionara la innova-
cion junto con el colegiado de profesores para diagnosticar
e implementar los cambios requeridos desde arriba por
parte de las autoridades y desde abajo por parte del cole-
giado transversal de profesores, con independencia del mo-
delo de intervencion, colaboracién o facilitacion del agente
de cambio. El autor concluia que los modelos de cambio
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para la escuela que pueden tener mayores posibilidades de
éxito son los que responden a un enfoque sistémico que in-
tegre localmente “distintos componentes que, si bien pue-
den existir independientes, se encuentran fuertemente vin-
culados” (Ortega, 2008, pp. 75-76).

De este modo, la instrumentacién educativa de una re-
forma es identificada como una dimension indispensable
que debe ser considerada para el éxito en la obtencion de
modificaciones positivas significativas en los logros forma-
tivos de los alumnos. También resulta que la instrumenta-
cién requerida precisa de una gestion pedagégica ubicada
claramente en el ambito de los conocimientos y las practi-
cas de la pedagogia y del trabajo profesional de los docen-
tes, organizado de manera transversal y colegiada. Por ello
aqui se habla de la gestion educativa como objeto del estu-
dio actual.

La importancia de que la gestion pedagogica se apoye
en la gestion institucional, incluso desde una perspectiva
estrechamente centrada en la formacion de profesores, apa-
rece en el comentario de un “agente del cambio” como David
H. Hargreaves, quien ha participado en la politica y en la
elaboracion de politicas educativas en el ambito britanico.
En Creating a Self Improving School System afirma:

Ya se sabe desde hace mucho que las influencias mas podero-
sas sobre los docentes son otros docentes, pero las politicas
rara vez se han construido sobre esta verdad. La mejor ma-
nera de explotar este fendmeno es mediante encuentros pre-
senciales cara a cara entre profesionales que se abocan a la
mejora de la enseflanza y del aprendizaje. Bajo la conduccién
de lideres y de redes de escuelas se encuentran los mecanis-
mos mas sencillos para maximizar el desarrollo profesional
de los profesores [Hargreaves, 2010, p. 23].
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En esa Optica, tiene sentido apelar al papel de quienes
conducen las instituciones para vislumbrar el trabajo de
vinculacién y colaboracion hacia afuera de sus entidades
que se requiere para que fructifique de la mejor manera el
esfuerzo formativo de los maestros.

Sin embargo, el tema del indispensable papel de la ges-
tion educativa en los procesos de modificaciéon positiva y
significativa de los logros de los estudiantes, en la literatura
con frecuencia esta asociado s6lo a las discusiones mas
abstractas sobre las diferencias entre reforma, innovacion
y cambio educativo, como lo sostiene el mismo Ortega en
otro trabajo, en coautoria con Luévano (2010). En ese sen-
tido, se hace referencia a que una reforma implica una mo-
dificaciéon a gran escala en la estructura de los sistemas
educativos o en la organizacion del curriculo; mientras
que una innovacion se refiere a modificaciones en las préac-
ticas o los procesos educativos, y el concepto cambio es
un término mas general. Ortega y Luévano, que son de los
pocos autores que han estudiado y publicado en México
sobre el sistema y la gestion de la EMs mexicana, concluyen
que una reforma involucra a los dos términos anteriores,
cambio e innovacion, e implica intervenciones en tres ni-
veles: en la administracion educativa a nivel del sistema, en
la organizacion escolar a nivel institucional y en el aula a
nivel de interaccion de un docente con sus alumnos. En
ese sentido, su vision coincide con la delimitacion de este
estudio en los niveles de aplicacion del Mcc que resultan de
su interés.

Estos autores subrayan que el interés que muestran mu-
chos paises por lograr cambios en la organizacion de la
escuela o del aula, conduce a disenar, finalmente, reformas
globales y sistémicas. Asi, si la orientacion que se pretende
tiende a proporcionar mayor autonomia a las escuelas, los
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sistemas educativos propenden a realizar reformas que lleven
a su descentralizacién nacional. En sentido inverso, la apli-
cacion de una orientacion creativa y flexible del curriculo
practicamente es imposible que sobreviva si no se obtiene
un cambio estructural que la institucionalice y que la pre-
serve de la discrecionalidad de los directores. En este sen-
tido, en el presente es dificil caracterizar algtn tipo de inno-
vacion educativa efectiva fuera del contexto de las reformas
educativas nacionales.

Si bien la innovacion efectiva es dificil de considerar con
independencia de las reformas, éstas, incluyendo las exito-
sas, implican periodos prolongados de tiempo para arrai-
garse y producir efectos. Este tema es tratado por Flores
Kastanis y De la Torre Gamboa (2010), quienes sostienen que
es necesario

observar y seguir el proceso desde que se inicia hasta que ter-
mina, lo que limita las opciones metodoldgicas disponibles y
lleva a la necesidad de generar nuevas formas de investigar.
Un segundo aspecto a considerar es el tiempo. ;Cudnto se
tarda el proceso de cambio educativo? La literatura sefiala
que tarda, por lo menos, entre dos y tres ailos en empezar a
institucionalizarse en una escuela [Flores y De la Torre, 2010,

p. 1017].

Estos autores, antes que hablar de reformas, prefieren
aludir al proceso de cambio educativo, razén por la cual en
este texto se usa este ultimo término, reservandose el pri-
mero para referirse a una politica que se autonombre de ese
modo, como la RIEMS o la Reforma Integral de la Educacion
Basica (RIEB) o la reforma educativa de 2013.
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La presente investigacion y sus objetivos

Cabe tomar en cuenta esta precision, ya que la investigacion
sobre las ccGa se llevd a cabo en 2014, seis afios después del
arranque del mcc, por lo que, en esta perspectiva, ya habia
transcurrido un lapso suficiente de tiempo para que las au-
toridades locales consultadas pudiesen realizar un balance
de los resultados y los efectos. En resumen, en esta investi-
gacion se rescata la importancia de referirse a la gestion
educativa, la cual incluye la gestion de las autoridades insti-
tucionales mas altas y también la gestiéon pedagogica que
busca quitarle a la ensefianza la aspereza de la prescripcion
burda y de la didactica apresurada.

También esta presente, por lo tanto, la intencién de dar
cuenta de la valoracién que las autoridades hacen sobre si
ha habido un cambio educativo, donde y en qué sentido, lo
cual también comprende acciones, estrategias y valoracio-
nes que realizan las autoridades educativas sobre el proceso
de cambio que ha implicado la reforma del mcc a partir de
2008.

Con el propdsito de contextualizar la informacion sobre
la incorporacion del enfoque por competencias y su valora-
cion, la formulacion de las preguntas y de los criterios para
organizar los datos y los comentarios esta imbuida por dos
cualidades curriculares de la instrumentacion de las ccaga.
En primer lugar, se emplea el término congruencia en el sen-
tido de la cualidad que se obtiene merced a una trabazén
légica de complementariedad entre diferentes elementos y
dimensiones del enfoque por competencias de las 11 ccGa.
De este modo, la congruencia alude a la consistencia in-
terna entre los diferentes componentes del enfoque por com-
petencias. En segundo lugar, se emplea el concepto coheren-
cia, que hace referencia a la articulacion que fortalece entre
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silos medios que se despliegan para el logro del mcc, siendo
uno de esos medios el desarrollo de las 11 ccGG. Ambos tér-
minos son los que utilizan otros autores, como Inciarte y
Canquiz (2001) Ruiz (1998) y Kemmis (1986), pero en este
caso sélo no hacen alusién a todo el curriculo o a sus multi-
ples componentes, sino Unicamente a las 11 CCGG y a su ins-
trumentacion.

Este trabajo no constituye un ejercicio de evaluacién
curricular, sino so6lo de la experiencia de su instrumenta-
cion. La ponderacion de la consistencia interna y de la co-
herencia de las acciones y las estrategias de la instrumenta-
cion de las 11 cCGG es parte de la logica del cuestionario, de
su interpretacion y de sus recomendaciones. Por lo tanto,
aqui no se sigue un formato rigido de evaluacién con una
matriz de andlisis, como en Inciarte y Canquiz (2001).

Esta direccionalidad del estudio hacia la consistencia
interna y hacia la coherencia de la propuesta con los propé-
sitos formativos del Mcc esta encaminada a servir de refe-
rente para los actores involucrados e interesados en la gestion
educativa desde la sociedad, desde la academia vy, principal-
mente, desde la EMs, sus aulas, sus planteles y su adminis-
tracion.

Se supone que la informacién aportada por este estudio
permitird una mejor comprension de los cambios educati-
vos en la Ems. El conocimiento que se genera con esa pers-
pectiva es relevante, hoy en dia, para una revision de la si-
tuacion que prevalece en la Ems, los logros alcanzados, los
obstaculos a que se enfrenta y las lecciones que brinda una
experiencia como la del Mcc para futuras reformas en la EMs
y en la educacién obligatoria.

Las ccGG son un componente capital del mcc, ya que
en ellas se concreta la incorporacion de aquellos elementos
utiles, valiosos, formativos y, por ende, educativos mas in-
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novadores, distintos de los contenidos de materias basadas
en disciplinas académicas que tienen su asiento en las fa-
cultades y los departamentos universitarios. Las cCGG son
componentes eminentemente educativos, independientes de
las materias, que, en la perspectiva filosofica y propositiva
del Mcc, son buenas en si mismas para la persona, para la
vida, para el trabajo y para el desenvolvimiento ulterior del
individuo. Al incorporarlas en los planes de estudio se les
esta asignando la misma posicion que a los contenidos de
las materias y son tan importantes como ellos. Sin embargo,
como esta planteado en el Acuerdo 442 de la sep que le da
nacimiento al Mcc, y como se ha sefialado mas arriba, las
competencias ni son contenidos ni se les debe tratar como
tales.

Conviene conocer con cierta urgencia como se llevo a
cabo la incorporacién, de qué manera se abordan didactica-
mente y en qué medida se apoyan con otras medidas para
favorecer su instrumentacion, y como se vislumbran los efec-
tos en el trabajo de los profesores dentro y fuera del aula, de
los materiales que se generaron, de la retroalimentacion que
se contempl6 o de recursos de formacion o actualizacion
disponibles. También es legitimo preguntarse qué tan con-
sistente es la manera de entender y trabajar una competen-
cia en diferentes materias y como se toma en cuenta, en la
docencia de una materia, lo que se dice de esa misma com-
petencia en otra materia.

En ese tenor, es menester cuestionar como los instrumen-
tos de evaluacion procuran contribuir al diagndstico acerca
de qué tanto conocen los alumnos sobre los contenidos y las
orientaciones por competencias con los que se va a trabajar
con ellos. En ese mismo sentido, cabe indagar como se eva-
ltan los productos de los alumnos y en qué tipos de ellos se
obtienen los mejores resultados, cuales competencias son
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las mas y cudles son las menos asequibles para los estudian-
tes, qué papel desempenan los componentes de cada com-
petencia y donde se han visto los resultados mas alentadores
y valiosos, asi como los obstaculos mas persistentes.

Los objetivos que engloban estas inquietudes son los si-
guientes:

1. Indagar acerca del acoplamiento y la integracién de las 11
competencias genéricas del mcc al plan de estudios especi-
fico de cada uno de los grandes subsistemas de la EMs.

2. Contar con referentes concretos para valorar los procesos
de instrumentacion, los logros, los obstaculos, los hallaz-
gos, las mejores practicas y la agenda que se plantea desde
cada institucién de Ems.

3. Identificar como asuntos de interés las respuestas y la expe-
riencia que se han generado en materia de nuevos proyectos
integradores, proyectos comunitarios, proyectos de vincu-
lacién, participacion en concursos nacionales e internacio-
nales, a proposito del Mmcc. De igual manera, se identifican
los obstaculos que se han presentado y las practicas institu-
cionales que se han conformado entre directivos y docen-
tes para ese propdsito. En esa perspectiva recibe una atenciéon
especial el papel y las actividades de los alumnos en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como en referen-
cia al desarrollo en ellos de las 11 competencias genéricas
del mcc.

4. Perfilar tendencias generales que resultan pertinentes para
el logro de los objetivos de las politicas educativas actuales,
particularmente en lo que concierne a la mejora sustantiva
de los logros formativos que obtienen los alumnos de la
EMs formulados explicitamente en el mcc.

5. Contribuir a una reflexién critica y propositiva sobre el
funcionamiento y el derrotero educativo de la Ems actual.
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Presentacion de la informacion

Para responder al interés por la coherencia y la congruen-
cia, la informacién que arroja una pregunta se presenta me-
diante una tabla. Tras la presentacion de cada tabla, a juicio
del autor se emite una ponderacion relevante desde una
perspectiva amplia. Dada la extension del cuestionario y la
intencion de utilidad, la amplitud de la ponderacién varia
de una pregunta a otra. Por lo tanto, éste no es un andlisis
protocolizado, sino un examen ponderado en términos am-
plios con base en la congruencia y la coherencia. Asi, las ta-
blas son los datos de la consulta y los comentarios son el
trabajo que se acordd hacer, cualitativamente, por parte del
investigador, en el sentido de explorar la consistencia y la co-
herencia de las respuestas con los propositos formativos de
las 11 ccGG y del Mcc. Estos comentarios se retoman al final
de cada una de las secciones del cuestionario en el apartado
que se denomina “Perspectiva’, el cual pretende coadyuvar a
la problematizacion sobre la instrumentacion de las innova-
ciones curriculares y el cuidado con la consistencia o la con-
gruencia interna de todos los elementos de una propuesta
innovadora y con la coherencia de la propuesta respecto de
los propositos formativos de un cambio educativo.

En este sentido, el estudio buscé deliberadamente que la
revision de las acciones emprendidas bajo los criterios de con-
sistencia interna y direccionalidad coherente de la accion
con la propuesta del Mcc fuesen utiles, en primer lugar, para
motivar la reflexion de autoridades y docentes, asi como de
cualquier persona interesada en conocer esta experiencia y las
perspectivas que ofrece este texto para una revision de esta
misma. También ha existido el interés por rescatar las experien-
cias institucionales relativas a problemas, obstaculos, aportacio-
nes, frustraciones, retos y tareas que ain requieren atenderse.
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Capitulo 2. La investigacién
emprendida sobre las ccGa en 115
instituciones de EmS

El Marco Curricular Comun (Mcc)

El mcc introdujo un enfoque por competencias como fun-
damento central de articulacion para mas de 30 subsistemas
educativos. El Mcc quedd enunciado en los acuerdos 442y
444 de la sep (2008). Debe mencionarse que el mcc dispone
que cada institucion mantenga su capacidad de disefiar su
propio plan de estudios, comprendiendo sus asignaturas in-
tegrantes. En lo que coinciden todas las instituciones es en
introducir en el plan, y en todos los programas de las asig-
naturas del componente bésico obligatorio de los diferentes
bachilleratos de Ems, el enfoque por competencias genéricas
(ccGa). De este modo las ccgG devinieron objeto de la en-
seflanza-aprendizaje y de la evaluacion sistematica de cada
asignatura. Una flexibilizacion semejante admitia adecuarse
a necesidades diversas. Por esta razon también resulta de gran
interés conocer, para el estudio presente, de qué forma las
instituciones hubieron de hacer suya la oportunidad de in-
corporar un enfoque abierto al contexto social y educativo
especifico de cada institucion.

La instrumentacion del mcc inicié al afo siguiente, en
2009, cuando se incorpord a su aplicacion la vasta mayoria
de las instituciones publicas y privadas del pais, hasta incluir
a 79% del alumnado mexicano, que es el que actualmente
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estudia en subsistemas y en planteles adheridos al mcc y al
enfoque por competencias, de acuerdo con el Consejo para
la Evaluacién de la Educaciéon del Tipo Media Superior
(Coppems) (SEP, 2016¢, p. 273).

La reforma curricular del mcc se desgrand, como se
menciono antes, en los acuerdos 442y 444, alos que, al poco
tiempo, se anadieron el 445, el 447 y el 450, que se comple-
mentaron, se corrigieron y obtuvieron un grado mayor de
precision mas tarde con los acuerdos 486, 488, 653 y 656. El
McC se basé en tres principios béasicos de reconocimiento
de la diversidad institucional existente. Estos principios ga-
rantizaron la especificidad y la identidad de cada institu-
cion de la EMs participante y son los siguientes i) reconoci-
miento universal de todas las modalidades y subsistemas
del bachillerato, ii) pertinencia y relevancia de los planes de
estudio de cada una de las instituciones y iii) transito viable
para los alumnos entre subsistemas y escuelas. Los princi-
pios dispusieron las condiciones minimas que la propuesta
debiese asegurar y sobre ellos se finco la propuesta de crea-
cién de un Sistema Nacional de Bachillerato (snB). La pro-
puesta de un SNB preservaba asi la identidad de las institu-
ciones, respetando su vocacion especifica, por lo que no
demand¢ una unificacién curricular en los planes de estu-
dio, aunque si supuso que cada institucion revisara y ade-
cuara los suyos propios.

La propuesta del Mcc supuso reconocer que en la EMS
prevalecia una gran heterogeneidad curricular sin equivalen-
cias claras y reconocibles entre los diferentes planes y pro-
gramas de estudio. Tal condicion resultaba muy onerosa pues
generaba dos grandes problemas. Uno de falta de identidad
de este tipo educativo que condujo a los padres de familia
con hijos en la escuela, a los empleadores interesados en con-
tratar a los egresados y a la sociedad en general, a no reco-
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nocer los perfiles de conocimientos y capacidades de los
estudios de la Ems. El segundo problema, con consecuen-
cias mas graves aun para los alumnos, fue que la diversidad
del sistema generaba obstaculos enormes en el transito, la
movilidad y el reconocimiento de los estudios hechos en di-
ferentes instituciones. Para el sistema y para el pais, las difi-
cultades y los obstaculos de semejante indole produjeron
efectos negativos que incrementaron el abandono escolar
y el tiempo promedio que toma culminar esos estudios. Por
esta via, los costos econémicos, sociales y personales de
completar los estudios aumentaron innecesariamente para
la sociedad y para los individuos, con frecuencia con efec-
tos negativos permanentes en sus trayectorias personales.

Esas tendencias preocupantes habian estado presentes
en los planes de desarrollo educativo de 1995, 2001 y 2007,
y en los estudios de la ocDE que antecedieron a la reforma
de 2008 (SEP, 1995, 2001 Y 2007; OCDE, 1997). El acuerdo
final expresado en los acuerdos mencionados uni6 a las au-
toridades educativas federales, a las autoridades estatales, asi
como a las de practicamente todas las instituciones descen-
tralizadas del gobierno federal y de los gobiernos de los es-
tados. Particip6 la mayoria de las universidades auténomas
con bachilleratos. Pero quedaron fuera de este acuerdo el
Instituto Politécnico Nacional (1PN), la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), la Universidad de Chapingo,
el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal
y algunas otras instituciones pequenas, como las de las fuer-
zas armadas.
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Las competencias genéricas

El mcc abrazo una concepcién formativa amplia informada
tanto por el trabajo de un investigador lider en este campo,
Perrenoud, como por las experiencias de los paises de la
Unién Europea, como se puede apreciar en el “Anexo Unico”
del Acuerdo 442 de la sEP que lo establece. Un componente
fundamental de esas contribuciones y experiencias es la
competencia genérica. La perspectiva planteada ahi dejo atras
los antecedentes que tenia el término competencia en estre-
cha vinculacién con la capacitacion laboral.

En el Mcc las ccGa fueron definidas de la siguiente
manera:

i) Una competencia es la integracion de habilidades, conoci-
mientos y actitudes en un contexto especifico. Esta estruc-
tura reordena y enriquece los planes y los programas de
estudio existentes y se adapta a sus objetivos; no busca re-
emplazarlos, sino complementarlos y especificarlos. Una
competencia define estindares compartidos que hacen
mas flexible y pertinente el curriculo de la Ems.

ii) Las CCGG tienen tres caracteristicas principales:

a) son clave por aplicarse en contextos personales, socia-
les, académicos o laborales amplios y se utilizan a lo
largo de la vida.

b) son trasversales, pues resultan relevantes a todas las
disciplinas académicas, las actividades extracurricula-
res y los procesos escolares de apoyo a los estudiantes.

¢) son transferibles, pues refuerzan la capacidad de adqui-
rir otras competencias genéricas o disciplinares.

iii) Para responder a la heterogeneidad y a la imprecisién de
las caracteristicas formativas tradicionales de quienes cul-
minan la EMs, la RIEMS enuncia el perfil de egreso y lo de-
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nomina Marco Curricular Comun (Mcc). El mcc establece
un nucleo comun o un componente basico para todas las
instituciones y para todos los subsistemas con base en
las competencias genéricas y en las competencias discipli-
nares basicas. Las competencias disciplinares basicas son
los conocimientos, las habilidades y las actitudes asociados
con las disciplinas en las que tradicionalmente se ha orga-
nizado el saber y que todo bachiller debe adquirir. Se des-
arrollan en el contexto de un campo disciplinar especifico
y permiten un dominio mas profundo de éste.

iv) El mcc “comprende una serie de desempefios terminales
expresados como 1) competencias genéricas (CCGG), II)
competencias disciplinares bésicas, 111) competencias dis-
ciplinares extendidas (de cardcter propedéutico) y 1v) com-
petencias profesionales (para el trabajo). Todas las moda-
lidades y subsistemas de la EMs participantes compartirdn
el Mcc para la organizacién de sus planes y programas de
estudio. Especificamente, las dos primeras competencias
(las genéricas y las disciplinares bésicas) seran comunes a
toda la oferta académica del sNB” y son cursadas durante
los primeros semestres con los que se integra el compo-
nente basico del bachillerato. A su vez, las competencias
disciplinares extendidas de caracter propedéutico para el
nivel superior son cursadas en asignaturas o mddulos du-
rante los ultimos semestres y varian entre las diferentes
instituciones y subsistemas. Mientras que las competencias
para el trabajo son cursadas indistintamente de acuerdo con
los planes de estudio de cada institucion y subsistema (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 2008, primera seccion, pp. 2-6).

v) Las ccGa que se identifican en el Mmcc, segun los acuerdos
442y 444, son los siguientes:

1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y
retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue.

46

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 46 @ 14/11/18 13:31



2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion y la in-
terpretacion de sus expresiones en distintos géneros.

3. Elige y practica estilos de vida saludables.

4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en
distintos contextos mediante la utilizaciéon de medios,
cddigos y herramientas apropiados.

5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a proble-
mas a partir de métodos establecidos.

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y
relevancia general, considerando otros puntos de vista
de manera critica y reflexiva.

7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la
vida.

8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos di-
Versos.

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de
su comunidad, regién, México y el mundo.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la intercultura-
lidad y la diversidad de creencias, valores, ideas y prac-
ticas sociales.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica,
con acciones responsables.

Las previsiones del mcc para su operacion

El Mcc no desdend la dimension de la tarea de modificar
radicalmente la pedagogia de la Ems en todo el pais. En la
propuesta de instrumentaciéon del mcc se reconoce que
existen cuatro grandes niveles de concrecion curricular de
la reforma que se aplicaran con respeto a la diversidad de la
EMS, con la intencién de garantizar planes y programas de
estudio pertinentes:
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« Nivel interinstitucional. Mediante un proceso de participa-
cion interinstitucional se definirdn los componentes del
MCC ¥ se especificaran los mecanismos de instrumentacion
de la reforma integral.

o Nivel institucional. Las instituciones o subsistemas trabaja-
ran para adecuar sus planes y programas de estudio y otros
elementos de su oferta a los lineamientos generales del SNB.
Ademis, las instituciones podran definir competencias adi-
cionales y complementarias a las del Mmcc, asi como estrate-
gias congruentes con sus objetivos especificos y con las ne-
cesidades de su poblacion estudiantil.

o Nivel escuela. Los planteles adoptaran estrategias congruen-
tes con sus necesidades y posibilidades para que sus alum-
nos desarrollen las competencias que comprende el mcc. Se
podran complementar con contenidos que aseguren la per-
tinencia de los estudios.

o Nivel aula. Los docentes aplicaran estrategias congruentes
con el despliegue del Mmcc a partir de las acciones que se lle-
ven a cabo en el aula, con el objetivo de asegurar la generacién
del perfil del egresado de la Ems.

La propuesta también indicé que los mecanismos de
gestion que se enumeran adelante son un componente indis-
pensable del cambio, ya que definen estandares y procesos
comunes que garantizan el apego al Mmcc bajo las condicio-
nes de oferta especificadas en el sNB:

« Formacion y actualizacién de la planta docente segun los
objetivos compartidos de la EMs en el enfoque por compe-
tencias y en el constructivismo que aparece como la orien-
tacién tedrico-pedagdgica del mcc. Este es uno de los ele-
mentos de mayor importancia para que la reforma se lleve a
cabo de manera exitosa. Los docentes deben poder trabajar

48

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 48 @ 14/11/18 13:31



con base en un modelo de competencias y adoptar estrate-
gias constructivistas centradas en el aprendizaje. Para ello
se definira el perfil del docente, constituido por un conjunto
de competencias.

« Generacién de espacios de orientacion educativa y atencion
a las necesidades de los alumnos, como son los programas
de tutorias, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
la poblacién en edad de cursar el bachillerato.

o Definicién de estandares minimos compartidos aplicables a
las instalaciones y el equipamiento. Se estableceran criterios
diferentes para distintas modalidades.

o Profesionalizacion de la gestion escolar, de manera que el li-
derazgo en los distintos subsistemas y planteles alcance es-
tandares adecuados y esté orientado a conducir de manera
satisfactoria los procesos de la RIEMS.

o Flexibilizacion para el transito entre subsistemas y escuelas.
Esto sera posible a partir de la adopcién de definiciones y
procesos administrativos compartidos. El mcc y el perfil
del egresado proveen los elementos de identidad que hacen
viable la portabilidad de la educacién entre subsistemas e
instituciones de manera simplificada.

o Evaluacion para la mejora continua. La evaluacién es in-
dispensable para verificar el desarrollo y el despliegue de las
competencias del Mcc, asi como para identificar las areas
para la consolidacion del snB. Para tal efecto se instrumen-
tard un Sistema de Evaluacidn Integral para la mejora con-
tinua de la Ems (Diario Oficial de la Federacion, 2008, pri-
mera seccion, pp. 2-6).
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La consulta a 115 instituciones

El proyecto de investigacion que se diseid para el efecto
mencionado busco identificar la experiencia, el parecer y la
postura de cada una de las instituciones consultadas, me-
diante un cuestionario en linea que se aplicé a 115 institu-
ciones publicas de EMs de todo el pais. Adicionalmente, se
llevaron a cabo 30 entrevistas presenciales a directores de
planteles de EMs publica de esas mismas instituciones du-
rante julio de 2014. Estas entrevistas sirvieron para contar
con informacion desde una perspectiva mas etnografica como
recurso para validar los términos del cuestionario de con-
sulta y con el fin de afinar el estudio, modificando algunas
preguntas y eliminando e introduciendo otras. Este proceso
sirvié para adecuar la investigacion y su instrumento prin-
cipal, el cuestionario de la consulta, a los contextos y a los
actores con los se habria de trabajar. Los datos obtenidos en
las entrevistas no fueron objeto de la investigacion repor-
tada en este trabajo. El periodo que dur6 abierto el cuestio-
nario en linea para ser contestado fue de 100 dias, entre mayo
y agosto de ese afio.

La investigacion admite la complejidad del trabajo de
construccion implicado en el esfuerzo que cada institucion
ha desplegado. Pero a la vez reconoce, con base en la litera-
tura y en la experiencia, que estas 11 competencias genéricas
tienen un cardacter fundacional tanto para la vida como para
estudios posteriores. De acuerdo con esta vision, se parte de
la premisa de que estas 11 competencias comprenden cono-
cimientos, habilidades, destrezas y capacidades que exigen
una practica gradual, continua y sistematica desde el inicio
de los estudios de la EMs hasta el final. Tal transversalidad
es indispensable para que las competencias puedan ir des-
envolviéndose de menor a mayor complejidad y para que su
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practica transite de la aplicacion tentativa y somera al inicio
hasta un dominio amplio y seguro al final de los estudios de
bachillerato. De este modo, su permeabilidad vertical y ho-
rizontal puede ir otorgando consistencia, sustento y rigor a
toda la formacién de Ems. Por esta razon, el estudio destaca
el afan por identificar, en cada institucion, el grado de aco-
plamiento logrado en las materias, asi como su gradualidad
y su transversalidad. De modo complementario, es deseable
obtener informacién y valoracion sobre los mecanismos y
los apoyos que se vislumbran para el desenvolvimiento y el
fortalecimiento gradual y sistemdtico de las competencias
genéricas.

Para abordar esta problematica y comprender los logros,
los obstaculos y la agenda que se deriva de ello fue preciso
contar con referentes muy enfocados. Sobre todo, si se con-
sidera la vasta extension de la EMS mexicana, con mas de 5.2
millones de estudiantes, arraigada en contextos locales y re-
gionales muy diversos, atendiendo a poblaciones muy plu-
rales, bajo una gran diversidad de condiciones de infraes-
tructura y de formacién o actualizacién docente.

A lo largo del ejercicio y de la informacion que se brindé
sobre el cuestionario se insistié en que se buscaba que las
instituciones emitieran sus opiniones sobre la experiencia y
la valoracion con las ccGa. No se pretendia hacer una esta-
distica de los resultados, ni llevar a cabo una revision de la
aplicacion del enfoque por competencias en cada institucion.
Se solicitaba colaboraciéon para comprender la situacion
prevaleciente en torno de la instrumentacion del enfoque
por competencias. El cuestionario confia en lo que las insti-
tuciones contestaron y sobre lo que abundaron. Hay pre-
guntas abiertas que pidieron ejemplos de éxitos, de logros y
de retos que ahora se transcriben ampliamente, ya que no se
vio la necesidad de agruparlas ni de codificarlas. La investi-
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gacion ofrece una perspectiva del trabajo y de los resultados
vistos desde la docencia y el aprendizaje.

En resumen, en esta investigacion se rescata la impor-
tancia de la gestion educativa en los cambios normativos y
curriculares relativos a la reorganizacion del trabajo docente
y de los alumnos. Se parte de la premisa de que un primer
paso, en esa direccidn, es comunicarse con quienes han sido
responsables de dichos cambios desde la conduccion de las
instituciones.

Las 115 instituciones consultadas

Las instituciones que colaboraron generosa y ampliamente
con esta investigacion, aportando la informaciéon requerida
por los cuestionarios se enumeran a continuacion. Sin su
colaboraciéon decidida esta investigaciéon no hubiera sido
imaginable. A todas ellas, un agradecimiento. Como se di-
jo arriba, las 115 instituciones que contestaron el cuestiona-
rio atendieron, para el afio lectivo 2013-2014, al final del
cual se hizo la consulta, a 87% de los 3730 000 alumnos del
sector publico de la EMs durante ese afio.

Instituciones estatales

Bachillerato del Deporte de Aguascalientes

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Baja
California

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Baja California Sur

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Baja California Sur
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Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Campeche

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Campeche

Telebachillerato Comunitario Campeche

Colegio de Bachilleres del Estado de Campeche

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Chiapas

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Chiapas

Colegio Estatal La Roca, A. C., del Estado de Chihuahua

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Chihuahua

Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de
Chihuahua

Colegio de Educacion Profesional Técnica Chihuahua

Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Coahuila

Educacion Media Superior a Distancia del Estado de Coahuila

Colegio de Bachilleres de Coahuila

Universidad Auténoma de Coahuila

Colegio de Educacion Profesional Técnica de Coahuila

Educaciéon Media Superior a Distancia del Estado Colima

Preparatorias del Estado de Durango

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Durango

Colegio de Bachilleres del Estado de Durango

Benemérita y Centenaria Escuela Normal y Preparatoria
del Estado de Durango

Colegio de Ciencias y Humanidades de la Universidad
Judrez del Estado de Durango
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Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién Superior del
Estado de Guanajuato

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Guanajuato

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Guerrero

Bachillerato Intercultural del Estado de Guerrero

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Guerrero

Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero

Colegio México de Chilpancingo, Bachillerato del Estado de
Guerrero

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Hidalgo

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Hidalgo

Bachillerato del Estado de Hidalgo

Colegio de Bachilleres del Estado de Hidalgo

Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Jalisco

Colegio de Bachilleres del Estado de México,

Sistema de Educacion Media Superior del Gobierno del Es-
tado de México

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
México

Universidad Auténoma del Estado de México

Telebachillerato del Estado de Michoacan

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Michoacan

Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Michoacan
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Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Morelos

Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Morelos

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Nayarit

Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit

Telepreparatoria del Estado de Nayarit

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Nayarit

Universidad Auténoma de Nuevo Leén

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Nuevo Leén

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Nuevo Ledn

Preparatoria Politécnica de Santa Catarina Nuevo Le6n

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Oaxaca

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

Colegio Superior para la Educacién Integral Intercultural
de Oaxaca

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de Puebla

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Puebla

Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro

Escuela de Bachilleres de la Universidad Auténoma de
Querétaro

Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro
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Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Querétaro

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Querétaro

Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos de Quintana
Roo

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Quintana Roo

Colegio de Bachilleres de San Luis Potosi

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de San Luis Potosi

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica del Es-
tado de San Luis Potosi

Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa

Centro de Estudios de Bachillerato de Sinaloa

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Sonora

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Sonora

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

Colegio de Bachilleres de Tabasco

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Tabasco

Instituto de Difusion Técnica del Estado de Tabasco

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Tabasco

Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Tamaulipas

Escuela Preparatoria Federalizada Carlos Adrian Avilés
Bortolussi del Estado de Tamaulipas
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Preparatoria Federalizada de Tamaulipas Ingeniero Marte R.
Goémez

Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Tlaxcala

Telebachillerato Comunitario del Estado de Tlaxcala

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Veracruz

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Veracruz

Sistema Estatal de Bachillerato del Estado de Veracruz

Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz

Telebachillerato del Estado de Veracruz

Sistema de Educacion Media Superior del Estado de Yucatan

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Yucatdn

Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatdn

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Zacatecas

Sistema Estatal de Preparatorias Estatales y Particulares
Incorporadas del Estado de Zacatecas

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Zacatecas

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas

Educacion Media Superior a Distancia del Estado de Za-
catecas

Instituciones federales
Colegio de Bachilleres México
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep

nacional, responsable del Conalep del Distrito Federal y
del de Oaxaca)
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Direccion General de Ciencia y Tecnologia del Mar
(DGECYTEM)

Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial
(DGETI)

Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
(DGETA)

Direccién General de Bachillerato (DGB)

El cuestionario

Para conocer las actividades de diagndstico, planeacion, or-
ganizacion, coordinacion y evaluacion que se llevan a cabo
en cada subsistema para el desarrollo de estas 11 competen-
cias genéricas, se penso en una encuesta con dos formatos:
un cuestionario en linea y entrevistas de apoyo. En este tra-
bajo se presenta y se analiza la informacién vertida en el
cuestionario que fue contestado por 115 instituciones estata-
les y de cuyas caracteristicas se da cuenta mas abajo.

El cuestionario tiene tres partes.

La primera alude al contexto académico de la institu-
cién y al modo en que se ha incorporado e instrumentado
el enfoque por competencias al plan de estudios de la insti-
tucién. En esta parte interesa la perspectiva institucional
acerca del entorno académico en el que se da la instrumen-
tacion del mcc. De igual manera, es relevante obtener infor-
macion acerca de los instrumentos de seleccion y diagnéstico
de alumnos de primer ingreso: los perfiles de ingreso, asi
como la planeacion para el desarrollo del mcc y de las com-
petencias genéricas de los alumnos. En esta misma légica
también se pretende conocer el uso de esta informacién por
parte de la institucion, de los profesores individualmente, y
de las academias y, en su caso, si existiese, por el resultado
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del trabajo colegiado horizontal de los profesores que le dan
clase al mismo grupo de alumnos.

La segunda se orienta a conocer en qué medida los
alumnos logran el desarrollo de las competencias genéricas
durante los primeros cuatro semestres del plan de estudios.
En este rubro se desea obtener informacién sobre como se
trabaja cada competencia genérica, como se asegura y se re-
fuerza su desenvolvimiento, cémo se pondera el trabajo in-
dividual y la implicacién del alumno con la actividad, como
se evalua, como se retroalimenta, como se comparte y se
discute entre profesores, como se busca procesar la experien-
cia académica especifica de cada ciclo escolar, como se pre-
para el siguiente ciclo y como se planea la gestion del mismo;
asi como el seguimiento al trabajo de los alumnos durante
el semestre, con el propdsito de corregir y reforzar en tiempo
real los procesos de ensenanza-aprendizaje. Finalmente, se
busca conocer, también, los criterios con los que se juzgan
los propositos institucionales y los resultados que se obtie-
nen, a la luz de estos criterios, en la institucion cada ciclo
escolar.

En tercer lugar, se pretende identificar retos pendientes,
obstaculos y debilidades de la institucion, asi como el po-
tencial para el desenvolvimiento gradual y sistematico de
una formacion de mejor calidad, en términos de los recur-
sos disponibles y de las oportunidades generadas por la ex-
periencia adquirida.

El cuestionario consta de preguntas cerradas y pregun-
tas abiertas que permiten complementar o matizar la res-
puesta. Fue muy importante que en cada pregunta se emitie-
sen comentarios independientemente del tipo de respuesta
ofrecida.

Se busco que el cuestionario fuese respondido por un
equipo de dos a cuatro docentes o funcionarios de la insti-
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tucién ampliamente familiarizados con la RIEMS y con los
trabajos realizados por la institucién para atenderla, en par-
ticular con las modificaciones a los planes y programas de
estudio, los acuerdos secretariales (442, 444 y 448) y aspec-
tos relacionados con el desarrollo de las competencias gené-
ricas de los alumnos.

Se pidio6 que este equipo fuera coordinado por la direcciéon
general de la institucion, pero que se identificaran apor-
tando sus datos personales, su correo electrénico y su telé-
fono para poder aclarar dudas.

El cuestionario consistié en 8o preguntas cerradas para
obtener un panorama preciso y 38 preguntas abiertas para re-
cabar ampliamente todas las variaciones posibles. Por lo ge-
neral, las preguntas cerradas son aquellas que se contestan
con si o no. Mientras que las preguntas abiertas suelen ser
bien de modo, o bien piden que se diga cdémo o que se espe-
cifique, sefialando precisiones al respecto.

La informacion aportada por la consulta se presenta en
tablas que buscan ser descriptivas de situaciones, condicio-
nes, perspectivas o resultados que resultan significativos
para la comprension de la manera como el mccy el enfoque
por competencias ha sido incorporado por las instituciones
y de la forma en que se perciben desde la propia institucion.
En algunos casos las tablas se dejan sin comentarios; en
otras, se procura explicar los datos, y en varias mas se esta-
blecen posibles relaciones entre factores que arroja este
mismo estudio. En todos los casos la informacion se consi-
dera util para quienes tienen interés en la EMs, quienes la
investigan y quienes quieren acercarse a la dindmica de las
instituciones y las escuelas.

Debido a que el estudio se encamina a la construcciéon
de una problematizacion sobre la innovacion educativa y el
cambio curricular, a lo largo de los comentarios sobre los
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datos acerca de las preguntas de la consulta se desarrolla
una linea de problematizacion que explora tanto las fortale-
zas como algunas inconsistencias del proceso de incorpora-
cion de las ccGG vy, en su caso de las incoherencias que se
van perfilando en relacion con los objetivos formativos de
los alumnos. Al final de cada seccién se hace una recapitu-
laciéon que se retoma en la siguiente seccion para ir eri-
giendo esta problematizacion, la cual se aborda al final del
estudio.

En este trabajo cada institucion vale por un caso entre
115, sin importar su tamafo. Esta perspectiva subraya la
manera en que una politica se divulga, se entiende y se ins-
trumenta en el ambito institucional y puede aportar una
vision sobre el modo como una misma medida o un mismo
acto de gobierno se divulga, se entiende, se trabaja e in-
cluso se reporta. Es una fase muy importante del funciona-
miento del sistema educativo que debe tomarse en cuenta y
que es distinta del efecto que finalmente tiene una politica
en los resultados de los alumnos. Esta fase también merece
un espacio de trabajo y de retroalimentacién distinto del
seguimiento de los resultados con los alumnos, de la for-
macioén de profesores y de programas de mejora de algun
indicador en especifico, sea de equidad, de aprobacion o
de eficiencia terminal o relativo a subir los resultados en
Planea.

Las tres partes del cuestionario, a su vez, se integran por
seis secciones, en el orden que se sefiala a continuacion.

Secciones

1. Identificacion de las instituciones participantes
Se ofrecen dos preguntas acerca del tipo de institucion
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publica que particip6 en la consulta. Las preguntas estan
marcadas como 1.1y 1.2.

2. El proceso de ingreso de los alumnos y el seguimiento
formativo en el enfoque por competencias

En esta seccion la informacién versa de manera muy
amplia sobre los instrumentos de seleccion y de diagnosti-
co que se aplican a los alumnos de primer ingreso y del uso
que se le da a la informacién que se obtiene de ese modo.
Este interés se extiende a la identificacion del papel que tie-
nen en su caso los datos que arrojan estos instrumentos
para la planeacion académica del seguimiento del desenvol-
vimiento de los alumnos. También se indaga sobre la exis-
tencia y la importancia de un perfil de ingreso en estos pro-
cedimientos y qué informaciéon se obtiene acerca de los
antecedentes de los alumnos para el desarrollo de las com-
petencias genéricas (CCGG).

3. La incorporacion del enfoque por competencias al cu-
rriculo institucional

En esta seccion del cuestionario se ubican las preguntas
referentes a la organizacion del trabajo académico para ins-
trumentar las ccGG. Por esa misma via se indaga acerca de
la participacion de las academias y de otros grupos de tra-
bajo que se pudieron haber organizado e incorporado al en-
foque por competencias de los programas de estudio, si se
establecieron criterios institucionales para instrumentar las
competencias genéricas o sus atributos en cada asignatura,
pidiendo descripciones o ejemplos de las formas de trabajar
la transversalidad, el aspecto clave y el aspecto transferible
de las ccGa. En este conjunto de preguntas se ubica en qué
medida y como se trabaja no sélo la incorporacién de las
CCGG a una asignatura, sino también la consistencia que esa
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incorporacion requiere atender en todas las materias. Estas
tres secciones se abordan en el capitulo 3.

4. El trabajo y los logros con cada una de las 11 ccga

La tercera seccion del cuestionario trata el tema del
logro de las 11 competencias genéricas y sus atributos. Esta
es la mas amplia del estudio. Se inicia con tres preguntas
que aluden a la manera como en la institucion se asegura que
las competencias sean transversales, clave y transferibles. La
seccion se encamina a ahondar en los logros de los estu-
diantes. También se examina, para cada competencia, en
qué materia del curriculo se consiguen los mejores resulta-
dos y en qué tipo de trabajos los alumnos muestran el do-
minio mas efectivo de la competencia.

Esta seccion es la mas extensa del trabajo y merece un
capitulo para si. A pesar de su extension, de todas las pre-
guntas relativas a los atributos de las 11 competencias gené-
ricas esa cobertura se considera necesaria, ya que tiene el
proposito de servir de guia para los actores educativos que
tienen que trabajar con todos estos componentes curricula-
res. De hecho, se espera mostrar no so6lo la complejidad de
un enfoque que plantea 11 competencias, sino que com-
prende 45 atributos y cuyo manejo amenaza convertirlo en
una propuesta complicada y confusa.

5. Las ccGg, los criterios para evaluarlas, el trabajo cole-
giado, la formacion docente y los materiales para apoyarlas

Esta seccion estd organizada en tres apartados. El pri-
mero tiene como titulo “Los criterios para evaluar las ccGg
y el trabajo colegiado”, el segundo se denomina “Las ccGG y
la formacion docente adecuada’, y el tercero comprende los
materiales de apoyo a las ccGa.
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6. Balance general visto desde las instituciones

Primero, este capitulo hace una resefia sintética de los
resultados y las perspectivas de las cinco secciones anterio-
res. Se ha buscado establecer un sentido de dialogo entre el
enfoque planteado por el estudio, la problematica caracteri-
zacién que surge de la informacion que ofrecen las diferen-
tes secciones y el balance general que realizan las institucio-
nes sobre su propia experiencia. Contra este telon de fondo
se ofrece un conjunto de recomendaciones y reflexiones con
el que cierra el estudio. El sentido general del capitulo es al-
canzar mayor precision en torno de retos especificos que
podrian coadyuvar a la mejora de la eficacia del trabajo aca-
démico de profesores y alumnos. Debido a que muchas pre-
guntas son abiertas, se ha buscado ofrecer una gran cantidad
de las respuestas in extenso para hacer evidentes tanto las
experiencias mas enriquecedoras como aquellas otras que
plantean problemas que atin no se han logrado superar.

Las reflexiones y recomendaciones atafien a los siguien-
tes aspectos:

1. El seguimiento académico de los alumnos y la planeaciéon
docente.

2. La reorganizacion de la vida académica de los planteles.

3. La flexibilizacion del curriculo y sus contenidos.

4. La relacion entre contenidos tematicos y desarrollo de las
CCGG.

5. Los niveles de competencia para la docencia.

6. Los programas institucionales para impulsar el enfoque
por competencias.

7. La revision organizativa.
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Capitulo 3. Los resultados
de la consulta

En este capitulo se ofrecen los datos generales sobre las ins-
tituciones y la gestion del ingreso de los alumnos a un sis-
tema en el que ya estan presentes tanto el enfoque por
competencias como la orientacion pedagogica general del
constructivismo para la RiEms. Habida cuenta de esa direc-
cionalidad del enfoque educativo, resulta relevante indagar
acerca de la informacioén que recaba la institucion sobre los
alumnos y su experiencia con el enfoque por competencias
y con practicas educativas que pudiesen resultar pertinentes
para el trabajo con las competencias en el bachillerato. De
igual manera, resulta provechoso conocer si la informacién
compilada sobre los alumnos durante el proceso de seleccion
y de ingreso se utiliza para llevar a cabo un seguimiento ins-
titucional del desarrollo académico de cada uno de ellos. En
esta tesitura se presentan: la seccion 1 sobre la identificacion
de las instituciones participantes; la seccion 2 sobre el pro-
ceso de ingreso de los alumnos, y la seccién 3 acerca de la
incorporacion del enfoque por competencias.
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Seccion 1. Identificacion de las instituciones

participantes

1.1. Subsistema al que pertenece cada una de las instituciones

que contestaron el cuestionario en linea

TABLA 1.1. Las instituciones participantes

en la consulta por tipo

Subsistema Instituciones
Direccién General de Ciencia y Tecnologia 1
del Mar

Direcciéon General de Estudios Tecnologicos 1
Industriales

Direccién General de Estudios Tecnoldgicos 1
Agropecuarios

Direccién General de Bachillerato 1
Bachilleratos de universidades autbnomas 5
Telebachilleratos 5
EMS a Distancia 7
Bachilleratos estatales 19
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 23
Estatales

Conalep 25
Colegio de Bachilleres 27
Total 115
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1.2. Entidad federativa a la que pertenece cada una de las
instituciones que contestaron el cuestionario en linea

TABLA 1.2. Entidad federativa donde se ubican
las instituciones participantes

Aguascalientes 1

Baja California

o

Baja California Sur

Campeche

SR

Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima

Distrito Federal

wvi |\

-

AN |

Durango

Guanajuato

%)

Guerrero
Hidalgo

Jalisco

SR

México

Michoacén

Morelos

Nayarit

Nuevo Leon

Oaxaca
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

[ ST KSCT LV, T ST U NG Y NG (0 NG K CUIR NG (N

Sinaloa
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Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

[« N S TR AV, T K OUT B NN [ SN O8]

Zacatecas

Total 115

Seccion 2. El proceso de ingreso de los alumnos
y el seguimiento del proceso formativo en el enfoque
por competencias

En las tablas que siguen a continuacion se puede apreciar la
dimension del trabajo institucional sobre el proceso de se-
leccion de candidatos para el ingreso. Este proceso suele
estar acompanado por la aplicacion de instrumentos de se-
leccién y de diagnoéstico en torno del conocimiento que
pueden demostrar los aspirantes sobre contenidos discipli-
nares de las materias clave. En este cuestionario se pregunta
a las instituciones acerca de los instrumentos y sus pregun-
tas. Interesa conocer si el instrumento de selecciéon cuenta
unicamente con preguntas de contenidos o también com-
prende preguntas acerca de las competencias genéricas o de
sus antecedentes. En esa misma ldgica, se indaga sobre el
uso de la informacién recogida con el instrumento de selec-
cion y su utilizacion posterior en el trabajo de seguimiento
de alumnos o para planear, en su caso, diversas maneras de
atender a una poblacion cuyas especificidades vienen de ser
detectadas. De esta manera se podria distinguir qué otros
mecanismos tiene la institucion para enriquecer, mediante
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el diagndstico, el desarrollo formativo y educativo de los

alumnos.

2.1. Acerca de que la institucion cuente
con un instrumento de seleccion

TABLA 2.1. Frecuencia con la que la instituciones cuentan

con un instrumento de seleccién

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 17 14.8
Si 98 85.2
Total 115 100

En esta pregunta aparece que la mayoria cuenta con un
instrumento de seleccion y solo 17 instituciones no lo tie-
nen: tres EMS a Distancia, siete bachilleratos estatales, tres
telebachilleratos, dos colegios de bachilleres, la Direccién
General de Bachillerato y un Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos Estatal (CECyTE). Estas instituciones tienen
una demanda directa de alumnos mas baja que las insti-
tuciones mas demandadas y prestigiadas; por ejemplo, la
UNAM Y el IPN en la zona metropolitana de la Ciudad de

Meéxico.
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2.2. Acerca de que la institucion cuente

con un perfil de ingreso

TABLA 2.2. Frecuencia con la que los subsistemas cuentan

con un perfil de ingreso

Subsistema No St Total
DGETA o 1 1
Telebachillerato o 5 5
DGETI o 1 1
Auténomas 1 4 5
DGB 1 o 1
DGECYTEM 1 o 1
EMS a Distancia 2 5 7
Bachillerato estatal 3 16 19
Conalep 3 22 25
Colegio de Bachilleres 7 20 27
CECYTES 9 14 23
Total 27 (23.4%) | 88 (76.5%) 115

En el contexto curricular de un mcc el nimero de sub-
sistemas que no cuentan con un perfil de ingreso y de
egreso es muy alto. Curiosamente, hay mas subsistemas sin
perfil de egreso, como puede verse en la siguiente tabla, que
sin perfil de ingreso. Esta diferencia estd asociada, proba-
blemente, con el hecho de que la mayoria de las institucio-
nes tiene procesos de admisiéon selectivos, cuyos instru-
mentos son, operativamente, de hecho, perfiles de ingreso.
En esta tabla empieza a perfilarse un rasgo notable: algunos
subsistemas, como los colegios de bachilleres y los CECyTEs,
no representan un conjunto homogéneo respecto de rasgos
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especificos como éste y deben representarse como catego-
rias en funcién de su figura constitutiva juridica.

2.3. Acerca de que la institucion cuente con un instrumento
para evaluar el perfil de egreso de los estudiantes de acuerdo
con el Marco Curricular Comiin del bachillerato

TABLA 2.3. Frecuencia con la que los subsistemas cuentan
con un perfil de egreso

Subsistema No Si Total
DGB o 1 1
DGETA o 1 1
DGECYTEM 1 o 1
DGETI 1 o) 1
Auténomas 2 3 5
Telebachillerato 2 3 5
EMS a Distancia 2 7
Conalep 6 19 25
Bachillerato estatal 12 7 19
CECYTES 16 7 23
Colegio de Bachilleres 22 5 27
Total general 67 (58.2%) | 48 (41.7%) 115

Destaca, como se indic6 en la tabla 2.2, el dato de que la
mayoria de los subsistemas no cuenta con perfil de egreso,
debido a su importancia para la alineaciéon curricular del
plan y de los programas de estudio de todo el bachillerato,
de acuerdo con el Mmcc. Aqui hay que resaltar que la presion
que tienen muchas instituciones ocurre en el ambito de la
demanda por ingresar; de ahi la importancia de los exame-

71

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 71 @ 14/11/18 13:31



nes de admision. También se percibe que el aseguramiento
de la consistencia entre aprendizajes y conocimientos ad-
quiridos en las asignaturas con el perfil de egreso que le da
forma al Mcc no es una tarea instrumentada sistematica-
mente en la mayoria de los casos, ni tampoco en el con-
junto de un mismo subsistema —Conalep, Colegio de
Bachilleres, CECyTEs— que, aunque poseen homogeneidad
curricular, en la practica cuentan con formas de gestion
distintas.

2.4. Acerca de la identificacion de las competencias
genéricas que conoce el alumno de primer ingreso

TABLA 2.4. Frecuencia con que el instrumento
de seleccion de alumnos permite identificar la formacion
relativa a las competencias genéricas con la que llegan

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 58 50.4
S 57 49.6
Total 115 100

Es oportuno mencionar que sélo la mitad de las institu-
ciones cuenta con instrumentos para identificar la forma-
cion con la que llegan los alumnos, en relacién con el des-
arrollo de las competencias genéricas que se va a iniciar. De
nuevo, aqui se percibe que el énfasis en detectar e identifi-
car las ccGG es nulo en la mitad de los subsistemas. Llama
aun mas la atencidn, ya que la mayoria posee instrumentos
de seleccion para el ingreso, a los que no se les han incorpo-
rado las ccgG. Conocer cdmo llegan los alumnos en mate-
ria de ccGa podria ser util para una planeacion realista de
la gestion pedagogica y didactica.
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2.5. Acerca de que la institucion cuente con un instrumento
complementario para conocer mejor el perfil de ingreso
de los aspirantes y aceptados

TABLA 2.5. Frecuencia con que se emplea en el proceso
de ingreso un instrumento complementario para conocer
el perfil de los alumnos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 55 47.8
Si 60 52.2
Total 115 100

De nuevo aparece que cerca de la mitad de las institu-
ciones no cuenta con instrumentos para conocer la expe-
riencia académica de los alumnos que ingresan y documentar,
con las opciones disponibles para trabajar con los alumnos,
el enfoque del Mmcc por competencias. Sigue prevaleciendo
la légica de la detecciéon de conocimientos memoristicos,
disciplinares y propedéuticos propios del bachillerato tradi-
cional, selectivo y elitista, que tanto se contrapone a la EMs
de calidad para todos. Ademads, se busca detectar esos cono-
cimientos sélo para el procedimiento de ingreso, e, incluso,
teniendo los datos no se emplean para la planeacion acadé-
mica o la gestion pedagdgica y didactica. Los subsistemas
parecen mas preparados para atender la demanda de ingreso
que para atender académicamente a los alumnos que son
admitidos, apoyandose en la informacién sistematica rele-
vante con la que se cuenta.

73

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 73 @ 14/11/18 13:31



Preguntas sobre la identificacion de los instrumentos
adicionales para el diagndstico y el seguimiento
de los alumnos de primer ingreso

En el cuestionario se hicieron dos preguntas. Una primera,
acerca de los instrumentos complementarios con los que se
cuenta para elaborar el perfil de ingreso de los alumnos, en
referencia a las competencias genéricas, el campo discipli-
nar y los aspectos que se evaltian. En la segunda pregunta se
pedia que se indicara el porcentaje de reactivos de cada uno
de los instrumentos de seleccion o diagnostico dedicados a
valorar contenidos disciplinares o competencias genéricas,
respectivamente.

Estas preguntas fueron reveladoras, ya que muchas ins-
tituciones indicaron que si contaban con un instrumento
que brindara informacion sobre conocimiento de conteni-
dos y sobre competencias, y que dicho instrumento era el
EXANI 1. Es justo sefialar que el EXANI 1 no versa sobre com-
petencias, aunque si se entiende que se produzca una con-
fusion en las respuestas de muchas instituciones, ya que en
el propio EXANI 1 se habla de razonamiento verbal y de ra-
zonamiento numérico y matematico. Ante la ausencia de
claridad, este vocabulario propicia que se pueda confundir
el razonamiento con las competencias de uno y otro tipo, lo
que no es exacto, ya que este instrumento solo es de conte-
nidos. Estas dos preguntas se invalidaron, aunque demos-
traron que en el sistema existe esa confusion.

En las siguientes preguntas se demanda si la institucién
utiliza la informacion que brinda cada instrumento de se-
leccién y diagndstico para dar seguimiento a las actividades
académicas de los alumnos y, luego, la manera en que lo
hacen.

74

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 74 @ 14/11/18 13:31



2.6. Sobre la utilizacion de la informacion que brinda

cada instrumento de seleccion y diagnéstico de los aspirantes
a ingresar a la institucion para dar seguimiento a las
actividades académicas de los alumnos admitidos

TABLA 2.6. Frecuencia con la que la informacion
se emplea para seguimiento

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No 31 26.9
Si 84 73.1
Total 115 100

2.7. Acerca del establecimiento de metas académicas

a partir de resultados en los instrumentos de seleccion

y diagndstico

TABLA 2.7. Frecuencia con la que se establecen
metas académicas con base en los datos obtenidos
en los instrumentos de seleccion e ingreso

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 30 26.1
Si 85 73.9
Total 115 100
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2.8. Acerca del uso de la informacion de los instrumentos

de seleccion de alumnos para la planeacion académica

TaBLA 2.8. El uso de la informacién obtenida
en los procedimientos de seleccion y diagnéstico

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
La institucion define metas 61 26.9

y acciones

Cursos de induccién 24 73.1

y propedéuticos

Total 84 100

Esta pregunta abierta permiti6 agrupar todas las respues-
tas en dos categorias. Una que alude a acciones institucio-
nales para formular metas generales en materia de elaboracion
de planeaciones o planes de trabajo, metas de aprobacion o
retencion, etcétera, y otra que se refiere a la organizacién
de cursos de induccién y propedéuticos para nivelar a los
alumnos. Aqui aparece un rasgo notable: en todos los casos
se habla, mas que de procedimientos de planeacion, de re-
sultados buscados idealmente para los planteles en su con-
junto, y no de formas de atencidén especificas para servir a

los alumnos en particular.
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2.9. Sobre la evaluacion del perfil de egreso de los estudiantes
de acuerdo con el Marco Curricular Comiin del bachillerato

TABLA 2.9. Frecuencia de la evaluacion del perfil
de egreso de los alumnos de la institucion

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 67 58.3
Si 48 41.7
Total 115 100

Es un dato relevante que la mayoria de las instituciones
no cuente con una medicion del perfil con el que egresan sus
alumnos. Se podria suponer que dicha medicién constituye

un ejercicio fundamental para identificar lo que se logra
respecto del Mmcc y tomar las medidas necesarias para su logro

0 su mejora.

2.10. Informacién sobre el tipo de instrumento

para evaluar el logro del perfil de egreso

TABLA 2.10. Comentario o identificacion del instrumento

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Encuesta de salida 3 6.25
Proyecto 3 6.25
Examen final 5 10.4
EGREMS* 7 14.6
Enlace 7 14.6
Otros instrumentos locales 23 47.9
Total 48 100

* Examen de egreso de la Ems.
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Entre las instituciones que si aplican un instrumento
para evaluar el perfil de egreso, las opciones institucionales
son las mas usadas (EGREMS 14.6% y Enlace 14.6%). Los exa-
menes finales de conocimientos ocupan un porcentaje bajo:
10.4%. Cabe destacar que la mayoria son examenes locales
que se apoyan en los de fin del sexto semestre.

2.11. Uso de la informacién obtenida mediante

el instrumento para evaluar el perfil de egreso
para la planeacion y la realizacién de actividades
académicas

TABLA 2.11. Frecuencia con que las instituciones utilizan
los resultados del instrumento

Respuesta Frecuencia Porcentaje

No 69 60.0

Si 46 40.0

Total 115 100
PERSPECTIVA

En esta seccion se obtiene una idea de la instrumentacion
del mcc que deja ver varias omisiones, las cuales requieren ser
atendidas: la falta de un diagndstico inicial sobre los antece-
dentes con que cuentan los alumnos para el desarrollo de las
CCGG, el uso sistematico de la informacion recabada para el
proceso de admision a un sistema de seguimiento del des-
arrollo integral del alumno, incluyendo las ccag, y la eva-
luacién del avance para la obtencién del perfil de egreso, asi
como el propio perfil de egreso.
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Al averiguar mas detalladamente acerca de la utilizacién
de los resultados del instrumento se pudo observar que su
uso se restringe a mencionar, al inicio del ciclo lectivo, las
tendencias generales de reprobacion y de promedios en el
semestre previo. Esto hace evidente que las instituciones no
realizan el seguimiento individual de los alumnos.

Seccién 3. La incorporacion del enfoque
por competencias al curriculo institucional

En esta seccion del cuestionario se ubican las preguntas re-
ferentes a la organizacion del trabajo académico para ins-
trumentar las CCGG. Las preguntas estan marcadas de la 3.1
hasta la 3.3 Interesa en primer lugar indagar acerca de la
participacion de las academias y de otros grupos de trabajo
que se organizan para incorporar el enfoque por competen-
cias a los programas de estudio de la institucion. Esta linea
es fundamental para ver, desde esta perspectiva, si en la in-
corporacion del enfoque por competencias se emplearon
criterios transversales comunes entre academias, o si, por el
contrario, se dejé que cada academia procediese por sepa-
rado, fragmentando el enfoque. En esa via se inquiere si se
establecieron criterios institucionales para incorporar las
competencias genéricas y sus atributos en general, o si se
realiz6 un trabajo por academias para cada asignatura, con
independencia de lo que se hacia con la misma competen-
cia en otras disciplinas. De igual manera, interesa identificar
si hay consistencia en todas las materias y si existen formas
institucionales de elaborar proyectos integradores entre di-
ferentes campos de conocimiento.
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3.1. La forma de organizar en cada institucion

la incorporacién del enfoque por competencias

a los programas de estudio y el papel que tuvieron

en dicho ejercicio las academias por campo disciplinar

TABLA 3.1. Frecuencia para la incorporacion del enfoque
por competencias por academias

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 9 7.8
Si 106 92.2
Total 115 100

La incorporaciéon del enfoque por competencias por
campo disciplinar es el recurso al que se recurrié en la ma-
yoria de los casos. Esta solucion facilité la introduccion del
enfoque por competencias en cada disciplina. Sin embargo,
esta forma de trabajar tiene el riesgo de que cada academia
trabaje en completo aislamiento una de otra y que el sentido
de cada competencia genérica se pierda en un contexto se-
mejante. El patrén se refuerza cuando se indaga que los nueve
casos en que no lo hicieron, se debié a que se siguieron las
adecuaciones hechas por las academias centrales.

8o

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 80 @ 14/11/18 13:31



3.2. Sobre el establecimiento de criterios institucionales
para incorporar el enfoque por competencias
en los programas de estudio

TABLA 3.2. Frecuencia con que se establecieron criterios
institucionales para incorporar las competencias genéricas
y sus atributos a los programas

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 21 19.7
Si 94 81.3
Total 115 100

En esta respuesta se aprecia que si hubo criterios insti-
tucionales para incorporar las ccGa. Sin embargo, en vista
de que el proceso pudo haber sido insuficiente para asegurar
la consistencia de dichas ccGa entre diferentes disciplinas,
sobre todo si se recuerda que en su mayoria el proceso se
confid a las academias y a grupos externos, conviene cono-
cer cudles son estos criterios.
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3.3. Sobre los criterios para incorporar
las competencias genéricas

TABLA 3.3. Identificacion de los criterios
para incorporar las CCGG

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

Introducir las 11 competencias 36 313
genéricas en todas las materias

No contestaron especiﬁcamente, 33 28.7
ya que aplicaron lo que ofrecié
el mecanismo de consulta de las

academias

Consideraciones didacticas 23 20

formales de las academias

Introducir algunas competencias 1 9.6

genéricas en las materias

Criterios de expertos nacionales/ 9 7.8

institucionales

Segun el contexto 3 2.6

Total 115 100
PERSPECTIVA

Se puede apreciar que introducir todas las ccGG en todas
las materias implica la intenciéon de cumplir formalmente
con la prescripcion, de manera que pudiese reportarse que
de alguna manera cada programa de asignatura ya habia in-
corporado las 11 competencias. Con esto se perfila una ten-
dencia a la aplicacion del enfoque de una manera mecanica
y fragmentaria en cada asignatura, de suerte que una misma
competencia entre materias diferentes pudiese llegar a ser
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algo completamente distinto. Esta situacién amerita una re-
visioén y una correcciéon. También hay 28% de casos que si-
guieron lo que recomienda el subsistema y lo aceptaron,
con lo cual también se destaca que en un nimero conside-
rable de instituciones la adecuacion curricular se hizo si-
guiendo criterios abstractos. Esta situacion plantea muchas
preguntas sobre la importancia de que las instrumentaciones
tengan seguimiento y se ofrezca retroalimentacion critica y
constructiva para asegurar la intencionalidad y la direccio-
nalidad del enfoque. Lo indispensable de esta continuidad
en las politicas de cambio se ve reforzada si se observa que en
el contexto sdlo se toma en cuenta en tres casos, cuando de-
beria ser el factor que influya de manera determinante en la
concrecion de la aplicacion del enfoque.
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Capitulo 4. El logro de las
competencias genéricas y sus atributos

Seccion 4. El trabajo y los logros con cada una de las 11
competencias genéricas

La mirada institucional sobre los logros obtenidos
con las competencias genéricas

Desde la seccion 2 y a lo largo de seccion 3 de este trabajo se
han perfilado diversas omisiones en la instrumentacién del
Mcc, como la falta de un diagnéstico inicial sobre los ante-
cedentes con los que cuentan los alumnos para el desarrollo
de las ccaGa; el empleo sistematico de la informacion reca-
bada para el proceso de admisién a un sistema de segui-
miento del desarrollo integral del alumno, incluyendo las
CCGG, asi como la evaluacion del avance para la obtencion
del perfil de egreso. Estas omisiones contradicen el enfoque
constructivista que se plantea en el Acuerdo 442, de tomar
en cuenta, como punto de partida para la docencia en una
asignatura especifica, los conocimientos con que llegan los
alumnos.

En la seccidn 3 aparece otra dimension problemdtica: la
manera como se pretendié dar cabida a todas las ccgG en
todas las materias, dejando que la academia de cada materia
se responsabilizara de esa adecuacion curricular, sin que se
cuidara de contar con criterios transversales para todas las
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materias. Se puede apreciar que introducir todas las cccG
en todas las materias implica la pretension de cumplir de
manera integra con la prescripcion y que de alguna manera
el programa de cada materia incorporara las 11 competencias.

Cada tarea de la instrumentacion se fue llevando a cabo
de manera fragmentaria en cada materia, sin cuidar debida-
mente la consistencia interna de lo que se incorpor6 a cada
una de ellas. Ademds, también se vulner¢ la coherencia entre
dicha instrumentacion y el logro de una formacién de cali-
dad para los alumnos, al no contar con mecanismos de diag-
nostico, retroalimentacién y seguimiento de las cccG desde
el inicio entre las diversas materias.

En este capitulo se aborda la experiencia institucional con
la instrumentacion de las 11 cCGG en el trabajo académico
con los alumnos. En primer lugar, se parte de la manera en
que las instituciones entienden y trabajan, para la RIEMS,
los aspectos fundamentales de las ccGG, como componentes
transferibles, en el sentido de que lo que se aprende en una
situacién y respecto de una actividad o responsabilidad se
puede aplicar y movilizar en otra circunstancia; componen-
tes clave para el despliegue de conocimientos, habilidades y
actitudes integrados en cada competencia, y transversales en
cuanto a que la misma competencia se entiende y se trabaja
con definiciones convencionales que se comparten entre di-
ferentes disciplinas.

A continuacion se ofrece una tabla comparativa del nivel
de logro, que, de acuerdo con las instituciones, se obtiene
en los desempenos educativos de los alumnos con cada una
de las 11 competencias, en una escala que va de exitoso, cuando
el estudiante obtiene los mejores resultados exigibles; a me-
dianamente exitoso, cuando el alumno demuestra una capa-
cidad adecuada de la competencia pero existe margen para
mejoras; a modesto, cuando el estudiante maneja justo los
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elementos basicos de la competencia, y a un logro pobre,
cuando el alumno realiza un trabajo insuficiente ya que sélo
hace referencia a algunos elementos que integran la compe-
tencia.

Con base en esta revision se vislumbran ciertas tendencias
que permiten replantear algunas preguntas de investiga-
cién, para poder continuar con la indagacién, examinando
el tipo de trabajos con los que se obtienen los mejores resul-
tados en el conjunto de las materias. Finalmente, se contrastan
las tendencias identificadas con las materias en las que el
desarrollo de las competencias ha encontrado mayor apoyo.

Esta seccion es la mas extensa del trabajo y merece un
capitulo para si. Se ha procurado presentar sintéticamente
los resultados de las diferentes competencias, agrupandolos
de manera que se puedan comparar.

El capitulo inicia con tres preguntas que aluden a la ma-
nera en que la institucion se cuida de asegurar que las com-
petencias cumplan con las caracteristicas fundamentales para
que satisfagan el papel que tienen reservado en la propuesta
de la RIEMS, de propiciar una formacién solida para la vida
ciudadana y productiva, para el trabajo y para los estudios
superiores. Estas caracteristicas son: que sean transversales
entre diferentes actividades y campos de conocimiento; que
sean clave para el despliegue de conocimientos, habilidades
y actitudes integrados en cada competencia en general y en
sus atributos en la vida, los estudios y el trabajo, y que sean
transferibles en el sentido de que lo que se aprende en una
situacion y respecto de una actividad o responsabilidad se
pueda aplicar y movilizar en otra circunstancia.

En esta seccion se aborda un panorama general, ya que
el numero de competencias es 11, y el de los subsistemas,
seis. Los numeros con los que se terminaria trabajando son
muy pequeios, lo cual en este tipo de estudio impide las in-
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ferencias sobre los subsistemas. Por el contrario, se busca
un panorama general de la apreciacion de las direcciones
generales sobre una dimension singularmente innovadora.
Es una consulta al conjunto de las 115 instituciones, de una
forma analoga, pero mas amplia, a las que se realizan para
las politicas o para los programas. De ese modo se obtiene
una vision amplia, detallada y sistematica de las opiniones
de las instituciones.

Breve descripcion de la manera en que la institucion
trabaja la transversalidad, asi como el caracter clave
y el caracter transferible de las competencias

En vista de que el mcc postula que las competencias son
transversales entre materias, clave para la vida, los estudios
y el trabajo, y son transferibles en la medida en que se ad-
quieren, se desarrollan y se aplican entre campos, actividades
o disciplinas distintas, es legitimo preguntar sobre estos as-
pectos. Sin embargo, las respuestas a preguntas abiertas sobre
estos topicos mostraron una proporcion alta de no respues-
tas, que alcanzd a mas de 20% de las instituciones, con una
gran variedad de respuestas, en las cuales aparece que los
proyectos multidisciplinarios y los temas integradores se
practican en casi una tercera parte de las instituciones. Con
frecuencia resulta que las soluciones didacticas que suelen
recomendarse localmente provienen de guias generales,
hasta en la mitad de las instituciones, pero se reconoce que
estos criterios no son adecuados para las condiciones del
contexto y, sin embargo, se emplean porque no hay otras
opciones. También se acepta que estos ejemplos resultan
poco propicios para una educacion que se declara abierta-
mente constructivista, en un entorno muy diverso como el
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mexicano. Como se afirma en algunas respuestas, frecuen-
temente los ejemplos derivan en planeaciones casi obligato-
rias para todo un subsistema o para todo el pais. Cabe re-
cordar que estos criterios son problemdticos al haberse
elaborado independientemente de los alumnos y de las cir-
cunstancias de las instituciones y de los planteles. Por estas
razones los datos no se cuantificaron, y, en consecuencia,
merecen el comentario anterior.

4.1. Niveles de logro de cada una de las competencias
en las instituciones

En este apartado se presentan las 11 competencias y se in-
dica el tipo de logro que se obtiene con cada una de ellas,
globalmente en la institucion, en una escala que va de exi-
toso, cuando el estudiante obtiene los mejores resultados
exigibles; a medianamente exitoso, cuando el alumno demues-
tra una capacidad adecuada de la competencia pero existe
margen para mejoras; a modesto, cuando el estudiante ma-
neja justo los elementos basicos de la competencia, y a un
logro pobre, cuando el alumno demuestra un manejo insufi-
ciente y solo hace referencia a algunos elementos que inte-
gran la competencia.

Las 11 competencias se han identificado individualmente
en relacion con el agrupamiento de competencias que hace
la RIEMS de acuerdo con seis categorias:

1. Competencias de autorregulacion y cuidado de si
1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y
retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue.
2. Es sensible al arte y participa en la apreciacién e in-
terpretacion de sus expresiones en distintos géneros.
3. Elige y practica estilos de vida saludables.
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11. Competencia de comunicacion

4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en
distintos contextos mediante la utilizaciéon de me-
dios, cddigos y herramientas apropiados.

111. Competencias de pensamiento critico

5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a pro-

blemas a partir de métodos establecidos.

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés
y relevancia general, considerando otros puntos de
vista de manera critica y reflexiva.

1v. Competencia de aprendizaje autonomo
7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la
vida.
v. Competencia de trabajo en equipo

8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos

diversos.
v1. Competencias civicas y éticas

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida

de su comunidad, region, México y el mundo.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la intercultu-
ralidad y la diversidad de creencias, valores, ideas y
practicas sociales.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera cri-
tica, con acciones responsables.

Esta clasificacion se reviste de interés ya que pudiese
dar pie a una reclasificacién sintética aun mayor de estas
seis categorias en cuatro. En esta logica, se tendrian: A. Las
competencias sobre las formas de conducirse y regularse a
si mismo, la 1yla 2; B. La competencia relativa a la atenciodn,
la respuesta y la participacion en las formas de comunica-
cién en diversos lenguajes y medios, la 4; C. Las competen-
cias relativas a las formas de adquirir y aplicar conocimien-
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tos de manera ldgica, racional, académica, profesional e
intelectualmente, como son las de pensamiento critico, la 5
y la 6, asi como la de aprendizaje auténomo, la 7; D. Las
competencias de colaboracion y las civicas y éticas que
comprenden las formas de colaboracion y de relacionarse:
con los demas en la vida, con la naturaleza, en el trabajo y
en la sociedad, como es el trabajo en equipo, la 8, y las tres
competencias civicas y éticas, la 9,1a 10 yla 11.

La competencia 10 tiene los mejores resultados exito-
sos, al lograrse en 59.1% de las instituciones, y hace alusién a
mantener una actitud respetuosa hacia la interculturalidad
y la diversidad de creencias, valores, ideas y practicas socia-
les. Esto es un hallazgo valioso de la consulta, ya que el res-
peto es un fundamento muy valido y valioso para una forma-
cion educativa en general. Luego aparece la competencia 9,
relativa al trabajo en equipo. Mucho mas abajo, con una
diferencia de mds de 27 puntos, estd la competencia de es-
cuchar, interpretar y emitir mensajes. Posteriormente se en-
cuentra la competencia 1, que denota conocer y valorarse a si
mismo, y en quinto lugar, la competencia sobre estilos de
vida saludables. Ambas corresponden a la autorregulacion
y se encuentran en un rango cercano de desempefio.

En lo que atafle a la competencia 5, se advierte que es
la competencia de pensamiento critico que tiene los mejo-
res resultados exitosos. Es inquietante que aparezca hasta la
mitad de la tabla y que esta valoracion se vea reforzada
cuando se reconoce que la otra competencia, de pensamiento
critico, la 6, se halla al final de la tabla de resultados exito-
sos. Ademas, al incluir las competencias de pensamiento
critico en la categoria de adquisicion y aplicacion de cono-
cimientos también se esta considerando la competencia de
aprendizaje, C7, misma que se ubica en el lugar 9, apenas
dos décimas de punto arriba de las mas rezagadas en cuanto
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a logro. Ocurre asi que las tres competencias relativas a la
adquisicion y aplicacion de conocimientos, especificamente
relacionadas con el desenvolvimiento intelectual, acadé-
mico y de adquisicion del dominio de los campos formati-
vos fundamentales, estdn entre las seis mds bajas de la tabla.
El total de resultados exitosos de estas tres competencias, la
5,la 6 y la 7, de adquisicion y aplicacion de conocimientos,
muestra, en promedio, resultados exitosos sélo en 20.3% del
total de las instituciones, resultados medianos en 49.2% y
resultados modestos en 28.6% de los casos. También hay
que hacer notar que la competencia de aprendizaje muestra
el resultado pobre mas alto, al reconocerse en 4.6% del total.
Al conjuntar los resultados pobres y modestos de las com-
petencias de pensamiento critico y aprendizaje se puede
estimar que, de forma agregada, desde esta perspectiva, se-
gun las instituciones, alrededor de una tercera parte de los
alumnos obtiene resultados por abajo de medianamente
exitosos.

Este ultimo conjunto de datos propone una perspectiva
inquietante, ya que, de las cuatro categorias que se han iden-
tificado, ubica a las competencias para adquirir y aplicar co-
nocimientos como las que obtienen los resultados menos
exitosos y los mas pobres. Ademas, cabe considerar que de
las cuatro categorias la de adquisiciéon de conocimientos,
junto con la de comunicacion, son aquellas con las que el
curriculo tradicional de la Ems ha tenido mayor familiaridad
histérica, ya que el cuidado de si y la autorregulacion, por
una parte, y las competencias de colaboracion y las civicas y
éticas, por otra, es la primera vez que se consideran parte de
los programas de estudio de las asignaturas en todas las ins-
tituciones. Desde el ambito de las cuatro categorias de com-
petencias se plantea, asi, que los componentes relativos al
aprendizaje y al pensamiento critico muestran una gran de-
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bilidad en materia de obtencién de resultados exitosos y
medianamente exitosos. Al mismo tiempo, también dejan
ver que son las competencias con los resultados modestos y
pobres mas altos. Ademas, se sabe que estos resultados por
debajo de lo medianamente exitoso representan un gran
riesgo efectivo para los alumnos, pues los exponen a la re-
probacidn, siendo que ésta es una de las grandes vias que da
cuenta de la baja eficiencia terminal.

En esta perspectiva, se puede concluir que detrds de
estos datos existe una falta de capacidad institucional para
obtener resultados exitosos en materia de aprendizajes y de
aplicacion de aprendizajes, como parte de la formacién aca-
démica e intelectual, a pesar de la larga experiencia institu-
cional con el manejo de adquisicién de conocimientos de
las materias disciplinares en la Ems. De ser cierta esta hi-
potesis, seria necesario realizar una profunda tarea de anali-
sis y reflexion sobre estos resultados, a la vez que se buscan
innovaciones a las que se debe dar seguimiento para ver la
capacidad de obtener mejores logros y su consolidacién en
materia de aprendizaje y pensamiento critico. En los hechos,
esta disposicion para el analisis, la reflexion y la innovacién
en la EMs implican la gran responsabilidad de conducir un
proceso continuo que pueda replantear la organizacién es-
colar, la formacion docente y la rendicion de cuentas de las
instituciones para la obtencién de mejoras en estas compe-
tencias. Esta tarea es especialmente relevante en materia de
politica educativa y pertinente para todos los alumnos,
ahora que existe el derecho a una educacion de calidad en la
escolaridad obligatoria, desde el prescolar hasta el bachi-
llerato.

No atender esta responsabilidad alejaria la posibilidad
de abatir la iniquidad con que inciden las inercias sobre el
destino de la mayoria de los jovenes que se ven excluidos de
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la conclusion de la Ems. Ahora hay que examinar en qué
medida esta dptica se valida o no por la evidencia adicional
de esta seccion.

Las competencias genéricas
y sus atributos

Una manera de proceder en este sentido consiste en revisar
una dimension mas detallada de las competencias, que es la
alusiva a los atributos para cada una de ellas. La RIEMS ase-
gura que

las competencias genéricas que han de articular y dar identi-
dad a la EMs y que constituyen el perfil del egresado del sNB
son las que todos los bachilleres deben estar en capacidad de
desempeiiar; les permiten comprender el mundo e influir en
él; les capacitan para continuar aprendiendo de forma auto-
noma a lo largo de sus vidas, y para desarrollar relaciones ar-
monicas con quienes les rodean.

Con esas expectativas los atributos pueden contemplarse
como un nivel de instrumentacién mads preciso, por lo que
es posible revisar la propuesta de las ccGG en su desglose de
45 atributos, para ver en qué medida se pueden identificar
aquellos que hacen referencia a la capacidad de continuar
aprendiendo de manera auténoma y que fortalecen el pen-
samiento critico y las capacidades intelectuales, ademads de
los atributos que se incluyen expresamente en las compe-
tencias 5,6y 7.

Las competencias genéricas y sus atributos son las si-
guientes:
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1. Competencias relativas a autodeterminarse y cuidar de si:

1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos
teniendo en cuenta los objetivos que persigue.

Atributos:

« Enfrenta las dificultades que se le presentan y es cons-
ciente de sus valores, fortalezas y debilidades.

« Identifica sus emociones, las maneja de manera cons-
tructiva y reconoce la necesidad de solicitar apoyo
ante una situacion que lo rebase.

« Elige alternativas y cursos de accion con base en cri-
terios sustentados y en el marco de un proyecto de
vida.

o Analiza criticamente los factores que influyen en su
toma de decisiones.

» Asume las consecuencias de sus comportamientos y
decisiones.

o Administra los recursos disponibles teniendo en cuenta
las restricciones para el logro de sus metas.

2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpre-
tacion de sus expresiones en distintos géneros.

Atributos:

« Participa en practicas relacionadas con el arte.

« Valora el arte como manifestacién de la belleza y ex-
presion de ideas, sensaciones y emociones.

o Experimenta el arte como un hecho histérico com-
partido que permite la comunicacion entre individuos
y culturas en el tiempo y el espacio, a la vez que des-
arrolla un sentido de identidad.

95

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 95 @ 14/11/18 13:31



3. Elige y practica estilos de vida saludables.

Atributos:

« Reconoce la actividad fisica como un medio para su
desarrollo fisico, mental y social.

« Toma decisiones a partir de la valoracion de las conse-
cuencias de distintos hébitos de consumo y conductas
de riesgo.

« Cultiva relaciones interpersonales que contribuyen a
su desarrollo humano y el de quienes lo rodean.

11. Competencias relativas a expresarse y comunicarse:

4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en dis-
tintos contextos mediante la utilizacion de medios, codi-
gos y herramientas apropiados.

Atributos:

« Expresa ideas y conceptos mediante representaciones
lingiiisticas, matematicas o graficas.

o Aplica distintas estrategias comunicativas segun quie-
nes sean sus interlocutores, el contexto en el que se
encuentra y los objetivos que persigue.

« Identifica las ideas clave en un texto o discurso oral e
infiere conclusiones a partir de ellas.

» Se comunica en una segunda lengua en situaciones
cotidianas.

 Maneja las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion para obtener informacion y expresar ideas.
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1. Competencias relativas a pensar critica y reflexivamente:

5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a proble-
mas a partir de métodos establecidos.

Atributos:

« Sigue instrucciones y procedimientos de manera re-
flexiva, comprendiendo como cada uno de sus pasos
contribuye al alcance de un objetivo.

« Ordena informacién de acuerdo con categorias, jerar-
quias y relaciones.

« Identifica los sistemas y reglas o principios medulares
que subyacen a una serie de fenémenos.

« Construye hipotesis y disefia y aplica modelos para
probar su validez.

« Sintetiza evidencias obtenidas mediante la experimen-
tacion para producir conclusiones y formular nuevas
preguntas.

« Utiliza las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion para procesar e interpretar informacion.

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y
relevancia general, considerando otros puntos de vista de
manera critica y reflexiva.

Atributos:

« Elige las fuentes de informaciéon mas relevantes para
un proposito especifico y discrimina entre ellas de
acuerdo con su relevancia y confiabilidad.

« Evalia argumentos y opiniones e identifica prejuicios
y falacias.

« Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos
de vista al conocer nuevas evidencias, e integra nue-
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vos conocimientos y perspectivas al acervo con el que
cuenta.

o Estructura ideas y argumentos de manera clara, cohe-
rente y sintética.

1v. Aprende de forma auténoma:
7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

Atributos:

o Identifica las actividades que le resultan de menor y
mayor interés y dificultad, reconociendo y contro-
lando sus reacciones frente a retos y obstaculos.

« Define metas y da seguimiento a sus procesos de cons-
truccion de conocimiento.

o Articula saberes de diversos campos y establece rela-
ciones entre ellos y su vida cotidiana.

V. Trabaja en forma colaborativa:
8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos.

Atributos:

« Aporta puntos de vista con apertura y considera los de
otras personas de manera reflexiva.

» Asume una actitud constructiva, congruente con los
conocimientos y habilidades con los que cuenta den-
tro de distintos equipos de trabajo.

 Propone maneras de solucionar un problema o des-
arrollar un proyecto en equipo, definiendo un curso
de accion con pasos especificos.
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V1. Participa con responsabilidad en la sociedad:

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de
su comunidad, regién, México y el mundo.

Atributos:

« Privilegia el didlogo como mecanismo para la solu-
cion de conflictos.

« Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienes-
tar y desarrollo democratico de la sociedad.

« Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y
miembro de distintas comunidades e instituciones,
y reconoce el valor de la participaciéon como herra-
mienta para ejercerlos.

« Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y
bienestar individual y el interés general de la sociedad.

o Acttia de manera propositiva frente a fendmenos de la
sociedad y se mantiene informado.

o Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los
ambitos local, nacional e internacional ocurren den-
tro de un contexto global interdependiente.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturali-
dad y la diversidad de creencias, valores, ideas y practi-
cas sociales.

Atributos:

« Reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio de-
mocratico de igualdad, de dignidad y derechos de todas
las personas, y rechaza toda forma de discriminacion.

« Dialoga y aprende de personas con distintos puntos
de vista y tradiciones culturales mediante la ubicacién de
sus propias circunstancias en un contexto mas amplio.
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» Asume que el respeto de las diferencias es el principio
de integracion y convivencia en los contextos local,
nacional e internacional.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica,
con acciones responsables.

Atributos:

» Asume una actitud que favorece la solucion de proble-
mas ambientales en los dmbitos local, nacional e in-
ternacional.

» Reconoce y comprende las implicaciones bioldgicas,
econdmicas, politicas y sociales del dafio ambiental en
un contexto global interdependiente.

« Contribuye al alcance de un equilibrio entre los inte-
reses de corto y largo plazo en relacion con el ambiente.

Cabe sefialar que en las 11 competencias los atributos
estan ordenados por importancia; primero, los de mayor
accesibilidad, por contar el alumno con esa experiencia o
por confianza en si mismo, y luego, los de mayor dificul-
tad, por requerir mayor trabajo de reflexion, de obtencion
de informacion objetiva y externa al individuo, de anali-
sis de la misma y de su argumentacion para la obtencion
de conclusiones confiables. Con esa perspectiva se puede
proceder a revisar de qué manera se perfila el logro de esta
dimension de promover una reflexion mas documentada,
mas analizada y mas argumentada de las competencias
desde la perspectiva de los atributos, de acuerdo con este
criterio. Para ello se revisard la informacion proporcio-
nada por las instituciones concerniente a la pregunta sobre
cudl era el atributo de cada competencia que mas se lo-
graba.
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4.2. El atributo que mads se logra en la cG 1 “Se conoce

y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo

en cuenta los objetivos que persigue”

TABLA 4.2. El atributo de la cG 1 que mds se logra

Atributo

Frecuencia

Porcentaje

“Enfrenta las dificultades que se le
presentan y es consciente de sus valo-
res, fortalezas y debilidades”

51

44.4

“Elige alternativas y cursos de accién
con base en criterios sustentados y en
el marco de un proyecto de vida”

25

21.7

“Identifica sus emociones, las maneja
de manera constructiva y reconoce la
necesidad de solicitar apoyo ante una
situacion que lo rebase”

15

13.1

“Administra los recursos disponibles
teniendo en cuenta las restricciones
para el logro de sus metas.”

7.8

“Asume las consecuencias de sus com-
portamientos y decisiones.”

7.8

“Analiza criticamente los factores que
influyen en su toma de decisiones.”

5.2

Total

115

100

Aqui aparece que los atributos que mas se logran apun-
tan a las tareas relacionadas con conocerse los jovenes a si
mismos (“yo soy asi”), como la respuesta 1 de juzgar si una
tarea le resulta a uno dificil o facil de llevar a cabo, o saber
lo que uno quiere a mediano plazo con la respuesta 2, o de-
cidir cuando pedir ayuda o apoyo con la respuesta 3. Pueden
contrastarse estos atributos con tareas que implican opera-
ciones de varios pasos (“;qué tanto tengo, para qué lo nece-
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sito y como le voy a hacer?”) de la respuesta 4 y tener que
tomar decisiones sobre el abordaje en cada paso de la res-
puesta 5, o analizar diversos factores y ver su peso en la res-
puesta 6. Estos altimos atributos son los que menos se lo-
gran y que en esta tabla estdn numerados con 4, 5y 6.

Aqui se veria confirmada la presuncion sobre el menor
logro en las actividades mas propias de las competencias de
aprendizaje y pensamiento critico.

4.3. El atributo que mds se logra en la cG 2 “Es sensible
al arte y participa en la apreciacion e interpretacion
de sus expresiones en distintos géneros”

TABLA 4.3. Frecuencia del atributo de la cG 2
que mads se logra

Atributo Frecuencia | Porcentaje
“Participa en practicas relacionadas con 61 53.1
el arte”

Valora el arte como manifestacién de 30 26.1

la belleza y expresion de ideas, sensa-
ciones y emociones.”

“Experimenta el arte como un hecho 24 20.8
histérico compartido que permite la co-
municacién entre individuos y culturas
en el tiempo y el espacio, a la vez que
desarrolla un sentido de identidad.”

Total 115 100

Pareciera que la competencia se realiza mediante activi-
dades de practicas, lo que pudiera ser adecuado, pero es ne-
cesario profundizar acerca del tipo de actividades que se
ven involucradas. También puede hacerse notar que simple-
mente estar presente en una practica conlleva menor es-
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fuerzo intelectual que escribir sobre ella. Por lo anterior,
aqui surge la pregunta sobre si las practicas dan pie a la pre-
sentacion de informes o trabajos. ;Estan considerados los
informes y un formato analitico para las practicas o las ex-
posiciones sobre arte que realizan los alumnos, o simple-
mente se les piden cédulas elementales que se resuelven con
copiar y pegar, lo que denotaria un valor académico no
mayor al de las monografias o las estampitas que se venden
en las miscelaneas?

4.4. Atributo que mds se logra en la cG 3
“Elige y practica estilos de vida saludables”

TABLA 4.4. Frecuencia del atributo de la cG 3
que mads se logra

Atributo Frecuencia | Porcentaje
“Reconoce la actividad fisica como un 54 47
medio para su desarrollo fisico, mental

y social”

“Toma decisiones a partir de la valora- 35 30.4

cion de las consecuencias de distintos
hébitos de consumo y conductas de
riesgo.”

“Cultiva relaciones interpersonales que 25 21.7
contribuyen a su desarrollo humano y
el de quienes lo rodean”

No aplica 1 0.9

Total 115 100

Cuando se pregunté sobre el atributo que mds se logra
en la competencia “Elige y aplica estilos de vida saludables”,
fue posible apreciar que 47% asocia dicho atributo con la
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actividad fisica: “Reconoce la actividad fisica como un
medio para su desarrollo fisico, mental y social’, lo que,
conjuntamente con el 30.4% que lo vincula con la “Toma
decisiones a partir de la valoracion de las consecuencias de
distintos habitos de consumo y conductas de riesgo’, suma
77.4% que reconocen actividades importantes para la salud
en la actividad fisica y en los habitos de consumo. Final-
mente, el 21.7% que relaciona la salud con la capacidad para
cultivar relaciones interpersonales que contribuyan a su des-
arrollo humano y al de quienes lo rodean, probablemente
alude a las amistades que conducen a buenos o malos habi-
tos. Cabria reconocer que en esta competencia la jerarquia
en el logro de atributos denotaria una situacién plausible-
mente adecuada y sensata.

4.5. Atributo que mds se logra en la cG 4

“Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes

en distintos contextos mediante la utilizacion de medios,
codigos y herramientas apropiados”

Respecto del atributo que mas se logra en cuanto a la com-
petencia “Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes
en distintos contextos mediante la utilizacion de medios,
codigos y herramientas apropiados’, debe subrayarse que
el mayor porcentaje (41.7%) hace referencia al que sefiala
“Maneja las tecnologias de la informacién y la comunica-
cion para obtener informacion y expresar ideas” por encima
del que refiere “Expresa ideas y conceptos mediante repre-
sentaciones lingiiisticas, matematicas o graficas’, que sélo
obtuvo 29.6% de respuestas.

A mayor abundamiento, cabe destacar que 20% adicio-
nal sefiald que el atributo que mas se logra desarrollar es
“Aplica distintas estrategias comunicativas segun quienes
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TABLA 4.5 Frecuencia del atributo de la cG 4
que mds se logra

Atributo Frecuencia Porcentaje

“Maneja las tecnologias de la in- 48 41.7
formacién y la comunicacién para
obtener informacién y expresar
ideas”

« :

Expresa ideas y conceptos me- 34 29.6
diante representaciones lingiiisti-
cas, matematicas o graficas”

“Aplica distintas estrategias co- 23 20
municativas segin quienes sean
sus interlocutores, el contexto en
el que se encuentra y los objeti-
vos que persigue””

“Identifica las ideas clave en un 9 7.8
texto o discurso oral e infiere
conclusiones a partir de ellas”

Todas 1 0.9

Total 115 100

sean sus interlocutores, el contexto en el que se encuentra y
los objetivos que persigue”, lo cual hace referencia al empleo
del enfoque comunicativo que, de nuevo, privilegia en la
practica la comunicacion oral. Finalmente, es preocupante
observar que so6lo 7.8% sefiald que el atributo que mas se
logra en esta competencia es el que reconoce que el alumno
“Identifica las ideas clave en un texto o discurso oral e in-
fiere conclusiones a partir de ellas’, lo cual constituye una
cualidad de suma importancia para el buen desarrollo de
actividades académicas e indispensable si se desea conti-
nuar con estudios profesionales. Esta debilidad analitica,
académica e intelectual es congruente con lo que se viene
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planteando respecto de esta competencia clave para las
competencias de aprendizaje y pensamiento critico.

Igualmente preocupante es que el atributo “Se comu-
nica en una segunda lengua en situaciones cotidianas” no
aparezca en ningun caso como el atributo que mas se logra,
con lo que se toma nota de la gigantesca dificultad a que se
enfrenta la EMS para el aprendizaje del inglés.

4.6. El atributo que mads se logra de la cG 5
sobre pensamiento critico

TABLA 4.6. Frecuencia del atributo que mds se logra
de la cG 5 sobre pensamiento critico

Atributo Frecuencia | Porcentaje

“Sigue instrucciones y procedimien- 52 45.2
tos de manera reflexiva, compren-
diendo como cada uno de sus pasos
contribuye al alcance de un objetivo”

“Utiliza las tecnologias de la informa- 28 24.3
cién yla comunicacidn para procesar
e interpretar informacion.”

“Ordena informacion de acuerdo con 12 10.4
categorias, jerarquias y relaciones””

“Construye hipdtesis y disefia y aplica 11 9.6
modelos para probar su validez”

“Sintetiza evidencias obtenidas me- 8 7
diante la experimentacién para pro-
ducir conclusiones y formular nuevas
preguntas”

“Identifica los sistemas y las reglas o 4 3.5
principios medulares que subyacen
a una serie de fendmenos.”

Total 115 100
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En los atributos de esta competencia se puede notar que
hay tres agrupaciones de datos. El atributo con mayor fre-
cuencia es el mas accesible, y el menos dificil, en términos
de actividad intelectual. Este mismo atributo es el que se
logra como exitoso en 45.2% de los casos. Luego estdn las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Al ser la
competencia relativa a las innovaciones, cabe cuestionar si
se confunde seguir pasos, como en una receta, con la apli-
cacion reflexiva, o sea inteligente, de procedimientos que
estan razonada y razonablemente encaminados a la innova-
cion. Aqui surge una advertencia sobre el cuidado en un
manejo consistente del sentido de las palabras, sobre todo si
se esta hablando de un enfoque que se pretende introducir
de manera transversal, buscando sus aspectos clave y su
transferencia. Descuidar la precision en el manejo de atri-
butos puede llevar a la confusion o a la simulacion, asi fuese
de buena fe, cuando la laxitud esta anclada en la insuficien-
cia de la docencia y su didactica.

Al revisar el atributo en segundo lugar, con 24.3%, rela-
tivo a “Utiliza las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion para procesar e interpretar informacién”, con el
objeto de desarrollar innovaciones y proponer soluciones a
problemas, se necesita inquirir si se esta hablando del uso
de las computadoras, o de su manejo, estrechamente vincu-
lados con el sentido de la competencia. Finalmente se en-
cuentran cuatro atributos muy alejados de los dos primeros,
que a la vez denotan actividades intelectuales superiores. Es
preocupante que la identificacion de reglas o principios me-
dulares sea un atributo tan pobremente representado, pues
éste constituye una premisa fundamental en el dominio de
una disciplina.

La tendencia de que los atributos mas analiticos e inte-
lectuales sean los que menos se desarrollan vuelve a presen-
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tarse aqui, de manera muy clara y rotunda, como lo ha ve-
nido haciendo desde la primera competencia. De igual
manera aparece en la siguiente pregunta.

4.7. Atributo que mds se logra en la cG 6

“Sustenta una postura personal sobre temas

de interés y relevancia general, considerando

otros puntos de vista de manera critica y reflexiva”

TABLA 4.7. Frecuencia del atributo de la cG 6
que mads se logra

Atributo Frecuencia | Porcentaje

“Elige las fuentes de informacioén mas 45 39.1
relevantes para un proposito especi-
fico y discrimina entre ellas de acuerdo
con su relevancia y confiabilidad”

“Reconoce los propios prejuicios, 34 29.6
modifica sus puntos de vista al cono-
cer nuevas evidencias, e integra nue-
vos conocimientos y perspectivas al
acervo con el que cuenta”

“Estructura ideas y argumentos de 23 20
manera clara, coherente y sintactica”

“Evalta argumentos y opiniones e 13 11.3
identifica prejuicios y falacias”

Total 115 100

En cuanto al atributo mejor logrado en la competencia
“Sustenta una postura personal sobre temas de interés y re-
levancia general, considerando otros puntos de vista de ma-
nera critica y reflexiva’, se puede apreciar que el mayor por-
centaje corresponde a la capacidad de elegir las fuentes de
informacién para alcanzar un propdsito especifico y discri-
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minar entre ellas de acuerdo con su relevancia y su confia-
bilidad, pues obtuvo 39.1% de respuestas. En segundo lugar,
con 29.6% de las menciones, se halla el atributo “Reconoce
los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al co-
nocer nuevas evidencias, e integra nuevos conocimientos y
perspectivas al acervo con el que cuenta”. Con 20% se en-
cuentra el atributo que refiere la capacidad para estructurar
ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintactica.
Finalmente, con poco mas de 10% se ubicd el atributo “Evalua
argumentos y opiniones e identifica prejuicios y falacias”

De nuevo, como ya lo afirmamos, los componentes mas
analiticos, mas reflexivos, mas demandantes de la lectura y
la escritura argumentativa, son los que menos se abordan.

4.8. El atributo que mejor se logra en la cG 7
“Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo
de la vida”

TABLA 4.8. Frecuencia del atributo de la cG 7
que mds se logra

Atributo Frecuencia | Porcentaje

“Identifica las actividades que le resul- 54 47.0
tan de menor a mayor interés y dificul-
tad, reconociendo y controlando sus
acciones frente a retos y obstaculos”

“Articula saberes de diversos campos 39 33.9
y establece relaciones entre ellos y su
vida cotidiana”

“Define metas y da seguimiento a sus 22 19.1

proceso de construccion de conoci-

miento.”

Total 115 100
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Las instituciones senalaron que el atributo que mas se
logra en los alumnos es el siguiente: “Identifica las activi-
dades que le resultan de menor y mayor interés y dificultad
reconociendo y controlando sus reacciones frente a retos
y obstaculos” con 54 respuestas (47%). Este atributo hace re-
ferencia a la capacidad de reconocer si te interesa algo y si
reconoces que te resulta dificil o no, por lo que es el que
menor esfuerzo intelectual requiere.

De nuevo, en esta respuesta aparece un rasgo que ya se
habia hecho notar en las preguntas anteriores relativas a la
debilidad de los atributos analiticos, argumentativos y re-
flexivos, y a la primacia de los atributos que mas facilmente
se asocian con los reflejos mas intuitivos, reactivos y espon-
taneos. Y de nuevo aparece aqui el riesgo o la tendencia a
que las palabras se usen de manera suelta, imprecisa e, in-
cluso, engaiosa. Es muy importante que se asegure que esto
no ocurra. En esa perspectiva de duda sobre lo que se en-
tiende por los atributos de una competencia, asoma la posi-
bilidad de que, por identificacion de las actividades que re-
sultan de menor a mayor interés, se confunda simplemente
con identificar lo que mas gusta inmediatamente y lo que
menos gusta, de igual manera. De un modo analogo podria
entenderse el atributo “Articula saberes de diversos campos
y establece relaciones entre ellos y su vida cotidiana’, con
33.9% de las respuestas, que pudiera aludir al hecho de traer
a colacion irreflexivamente referencias a fragmentos de in-
formacion provenientes de diversas fuentes. Las respuestas
a ambos atributos parecen estar relacionadas con habilida-
des como el manejo de nuevas tecnologias y actitudes como
la toma de decisiones.
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4.9. Los atributos que mds se logran en la cG 8
“Participa y colabora de manera efectiva en equipos
diversos”

TABLA 4.9. Frecuencia del atributo de la cG 8
que mads se logra

Atributo Total Porcentaje

“Aporta puntos de vista con apertura y 45 39.1
considera los de otras personas de ma-
nera reflexiva?”

“Propone maneras de solucionar un 45 39.1
problema o desarrollar un proyecto en
equipo, definiendo un curso de accién
con pasos especificos”

“Asume una actitud constructiva, con- 25 21.7
gruente con los conocimientos y habi-
lidades con los que cuenta dentro de
distintos equipos de trabajo.”

Total 115 100

Al solicitar que las instituciones contestaran las pre-
guntas 72 y 73, seflalando cual es el atributo que mas se
logra desarrollar en la competencia “Participa y colabo-
ra de manera efectiva en equipos diversos’, se identificd
“Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras
personas de manera reflexiva” con 39.1% del total. Asimismo,
al preguntarles cual es el atributo que menos se logra des-
arrollar se sefaldé “Asume una actitud constructiva, con-
gruente con los conocimientos y habilidades con los que
cuenta dentro de distintos equipos de trabajo” con 41 por
ciento.

Esta diferencia puede deberse a que resulta mas facil
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identificar y valorar si el estudiante ofrece simplemente opi-
niones, con lo cual se considera que “aporta puntos de vista”,
en contraste con “asume una actitud constructiva’ En ese

sentido, pareciera que la actitud de querer opinar es obvia-
mente mas accesible que lograr integrar o construir algo a
partir de elementos independientes. Todavia mas complejo

parece ser construir equipos de trabajo y contar con proce-
dimientos para ponderar las actitudes respecto de las habi-

lidades de cada alumno.

4.10. Atributo que mds se logra en la cG 9

“Participa con una conciencia civica y ética en la vida

de su comunidad, region, México y el mundo”

TABLA 4.10. Frecuencia del atributo de la cG 9

que mds se logra

Atributos

Frecuencia

Porcentaje

“Reconoce que la diversidad tiene lugar
en un espacio democratico de igualdad,
de dignidad y derechos de todas las per-
sonas, y rechaza toda forma de discri-
minacién?”

47

40.9

“Asume que el respeto de las diferencias
es el principio de integracién y convi-
vencia en los contextos local, nacional
e internacional”

37

32.2

“Dialoga y aprende de personas con
distintos puntos de vista y tradiciones
culturales mediante la ubicacion de sus
propias circunstancias en un contexto
mas amplio.”

31

27.0

Total

115

100
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Vale la pena anotar que en esta competencia los atribu-
tos muestran una dispersion menor que en los demas.

4.11. Atributo que mads se logra en la cG 10

“Mantienen una actitud respetuosa ante

la interculturalidad y la diversidad de creencias,

valores, ideas y prdcticas sociales”

TABLA 4.11. Frecuencia del atributo de la cG 10

que mds se logra

Atributo

Frecuencia

Porcentaje

“Reconoce que la diversidad tiene lugar
en un espacio democratico de igualdad,
de dignidad y derechos de todas las
personas, y rechaza toda forma de dis-
criminacién?”

45

39.1

“Dialoga y aprende de personas con
distintos puntos de vista y tradiciones
culturales mediante la ubicacion de sus
propias circunstancias en un contexto
mas amplio.”

39

33.9

“Asume que el respeto de las diferencias
es el principio de integracion y convi-
vencia en los contextos local, nacional
e internacional”

31

27

Total

115

100

Los resultados muestran que en la competencia 10, al
igual que en la 9, las cuales son parte de las competencias
civicas y éticas, los resultados entre atributos son mas com-
pactos y hay menor dispersion entre sus valores. Pareciera,
pues, que las competencias civicas y éticas se prestan mas

consistentemente para tareas que integren el desarrollo de
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la adquisicion y la aplicacién de conocimientos, pues resultan
mas asequibles para logros con base en diferentes atributos.

4.12. El atributo que mds se logra en cG 11 “Contribuye
al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones
responsables”

TABLA 4.12. Frecuencia del atributo de la cG 11
que mads se logra

Atributo Frecuencia Porcentaje

“Asume una actitud que favorece la 57 49.5
solucion de problemas ambientales
en los ambitos local, nacional e in-
ternacional”

“Contribuye al alcance de un equi- 41 35.7
librio entre los intereses de corto y
largo plazo en relacién con el am-
biente”

“Reconoce y comprende las impli- 17 14.8
caciones bioldgicas, econdmicas,
politicas y sociales del dato am-
biental en un contexto global inter-
dependiente.”

Total 115 100

Hay que subrayar que el atributo que mas se logra hace
referencia a una capacidad practica muy relevante, lo cual
es positivo. Pero al mismo tiempo, resulta que el atributo
que menos se logra es el mas académico y el que demanda
el empleo de las capacidades intelectuales y de estudio e in-
vestigacion. Este resultado refuerza lo que se ha dicho antes
sobre las debilidades de los atributos mas afines al aprendi-
zaje cognitivo y al empleo de la razén sistematicamente.
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Ellogro de las ccGG y los tipos de trabajos
en que se consigna

Ahora es necesario que se examine si desde la perspectiva
de los trabajos de los alumnos se refuerza este patrén que
apunta a la debilidad de las competencias relativas a la co-
municacion escrita, al pensamiento critico y al aprendizaje.
En la perspectiva de este trabajo, la debilidad identificada se
agravaria con la perspectiva de que la competencia comuni-
cativa se despliega con mayor frecuencia respecto de la ora-
lidad que respecto de la lectura, la escritura y la argumenta-
cidn, tareas, estas tltimas, propias e indispensables para las
competencias para adquirir, revisar y aplicar conocimientos.

4.13. En este rubro se revisan los resultados

de las preguntas relativas a tipos de trabajos

que con mayor frecuencia se solicita que elaboren
los alumnos para dar cuenta de las competencias

TABLA 4.13. Frecuencia de tipos de trabajos mds frecuentes
elaborados por los estudiantes para dar cuenta de las 11
competencias en las 115 instituciones

Tipos de trabajos Total Pocentaje
Exposiciones 286 29.7
Proyectos e investigaciones 256 26.6
Reporte de practica 138 14.1
Trabajos escritos 135 14.3
De varios tipos 60 6.2
Trabajos artisticos 51 5.3
Miscelaneos 36 3.8
Total general 962 100
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Destaca que sean las exposiciones de los alumnos en
clase el tipo de trabajo que con mayor frecuencia se utiliza
para que den cuenta de su esfuerzo en las competencias en
casi 30% de las instituciones. De manera muy cercana, con
26.6%, aparecen los proyectos y las investigaciones, algunos
de los cuales son presentados como exposiciones acompa-
nadas de un reporte. Después se encuentran los reportes y
los trabajos escritos, lo que resulta relevante para una de las
lineas de indagacion de la presente obra: el papel de la lec-
tura y la escritura académicas. Al juntar ambos, los reportes
y los trabajos escritos, se tiene un panorama que indicaria
que las presentaciones orales en clase, con o sin apoyo de
tecnologia de la informacion y la comunicacion; los proyec-
tos e investigaciones, con o sin exposiciones, y los reportes
y trabajos escritos, poseen cada uno valores muy parecidos,
de 26 a 29%, por parte de las instituciones.

La frecuencia con que aparecen las exposiciones en
clase y los trabajos escritos muestra una continuidad con las
formas tradicionales que los profesores han empleado para
solicitar tareas a los alumnos. Por otra parte, los proyectos
de investigacion y los reportes de practica denotan nuevos
tipos de trabajos. Lo cual esboza una combinacién de nue-
VOs y no tan nuevos tipos de tareas.

Algo que llama mucho la atencién es que los exdmenes
casi no aparecen y estan subsumidos en miscelaneos, por lo
que no se presentan para mostrar competencias, lo que de-
notaria que en este sentido si se distingue entre evaluar con-
tenidos con y evaluar competencias con otros tipos de tra-
bajos o evidencias.

Es de hacer notar, sin embargo, que la docencia sigue
apoyandose en gran medida en el recurso tradicional de las
exposiciones orales por parte de los alumnos, con lo que se
vislumbra que puede estar sucediendo que se dejen trabajos
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a los alumnos para que en clase unicamente se expongan,
sin importar demasiado cémo estén hechos, con lo que el
énfasis radicaria en asegurarse que se realicen las exposicio-
nes y cumplir de esa manera. De esta forma, las habilidades,
los conocimientos y las aptitudes que caracterizan la com-
petencia se mantendrian distantes e imprecisos.

Al proseguir en la linea de distinguir qué tanto se per-
cibe que la comunicacién aluda a las presentaciones orales,
vale la pena ve la frecuencia de los tipos de trabajos para las
competencias especificas de comunicacion.

TABLA 4.14. Frecuencia de tipos de trabajos elaborados
por los estudiantes en la cG 4 “Escucha, interpreta y emite
mensajes pertinentes en distintos contextos mediante
la utilizacion de medios, codigos y herramientas apropiados”

Tipos de trabajos Frecuencia | Porcentaje
Exposiciones 46 40
Trabajos escritos 27 23.5
Reportes de practica 16 13.9
Proyectos 6 5.2
Mas de un tipo de trabajo 6 5.2
Investigaciones 4 3.6
Examenes 3 2.6
Todas 3 2.6
Otros 2 1.7
No aplica 2 17
Total 115 100

En cuanto al tipo de trabajos que se solicitan mas, nue-
vamente estan en primer lugar las exposiciones, que consti-
tuyen el tipo de trabajos en los que los alumnos muestran
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logro de esta competencia. Los trabajos escritos aparecen
con poco mas de la mitad de la frecuencia con que lo hacen
para las exposiciones orales. Estas distribuciones reflejan
la mayor importancia que se da a la comunicacién oral, y la
menor que se otorga a la escrita, respectivamente, lo cual
muestra la debilidad del trabajo por escrito. Ademas, cabe
hacer notar que en tercer lugar aparecen los reportes de
practica, que suelen referirse a textos descriptivos o esque-
maticos, con lo que se confirma la debilidad de los textos
argumentativos académicos en el proceso de evaluacion.

En esa misma logica resulta relevante inquirir acerca de
las formas de trabajar la cG 5 “Desarrolla innovaciones y
propone soluciones a problemas a partir de métodos esta-
blecidos”

TABLA 4.15. Frecuencia de tipos de trabajos elaborados
por los estudiantes en la cG 5 “Desarrolla innovaciones
y propone soluciones a problemas a partir de métodos

establecidos”
Tipos de trabajos Frecuencia | Porcentaje
Proyectos e investigaciones 46 40.1
Exposiciones 23 20
Reportes de practica 23 20
Trabajos escritos 12 10.4
Evaluaciones de diverso tipo 4 3.5
Desarrollo de prototipos 3 2.6
No aplica 2 17
Todos 2 1.7
Total 115 100
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En relacion con el tipo de trabajos que se solicitan a los
estudiantes para esta competencia, el porcentaje mas alto,
que es de 40.1%, corresponde a “proyectos e investigaciones”,
y, en segundo lugar, con 20%, a “exposiciones”. Asimismo,
otro 20% sefnald que el tipo de trabajos elaborados por los
estudiantes en los que se muestra el logro de esta compe-
tencia son “reportes de practica’. Hay que sefnalar que
10.4% indic6 que se solicitan trabajos escritos a los estu-
diantes y, finalmente, que 2.6% considero que el tipo de tra-
bajos que realizan los estudiantes que muestran de mejor
manera esta competencia es el desarrollo de prototipos. En
esta categoria se anotaron respuestas como las siguientes:
“Elaboracioén de prototipos, por ejemplo, en el disefio y en
la construccion de robots” y “Exposiciones y torneos de ro-
bética”

El conjunto de este tipo de trabajos permite suponer un
alto grado de congruencia entre el tipo de competencia des-
arrollada y el tipo de actividades propuestas para promo-
verla y evaluarla. A su vez, los trabajos que se solicitan a los
estudiantes también coinciden con el tipo de actividades
académicas que se requieren en las asignaturas menciona-
das en la pregunta anterior. Este serfa un ejemplo de buenos
resultados y buenas implementaciones que demandaria que
se les diera seguimiento, lo cual subraya la importancia de
este tipo de investigaciones para abrir nuevas lineas acerca
de las mejores practicas emergentes.
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4.16. Tipo de trabajos elaborados por los estudiantes
que muestran mds logro en la competencia cG 6
“Sustenta una postura personal sobre temas de interés
y relevancia general, considerando otros puntos de vista
de manera critica y reflexiva”

TABLA 4.16. Frecuencia de tipos de trabajos elaborados
por los estudiantes en la cG 6

Tipos de trabajos Frecuencia Porcentaje
Exposiciones 36 31.3
Trabajos escritos 30 26.1
Debates 18 15.7
Investigaciones 13 11.3
Otros 7 6.1
Reportes de préctica 5 4.3
Todos 4 3.5
No aplica 2 17
Total 115 100

Con respecto al tipo de trabajos de los estudiantes en
los que se muestra de mejor manera el logro de esta compe-
tencia, se sefiald, al igual que en casi todas las competencias
anteriores, que son las exposiciones, con 31.3%, seguida de
los trabajos escritos, con 26.1%. Ademads, se mencioné con
15.7% a los debates con respuestas como “Debates (comuni-
dad de indagacién)” y “Comunidades de didlogo”

Por otra parte, 11.3% de las instituciones sefialé que las
investigaciones son el tipo de trabajos que mejor muestran
el logro de los estudiantes en esta competencia. Hay que men-
cionar que entre las respuestas categorizadas en “Otros”
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(6.1%) se ubican menciones como las siguientes; “Exposi-
ciones zonales y comunitarias, trabajos escritos, investiga-
ciones; todo depende del contexto del alumno’, “Muestra de
talentos, debates, investigaciones, exposiciones, proyectos...”
y “Proyectos multidisciplinarios”.

Esta distribucion dispone para su discusion un asunto
general que merece ser considerado a fondo y es el que alude
a la importancia de lo oral frente a lo escrito y el sesgo tan
fuerte que se denota invariablemente en este sentido. Esta
tendencia debe atenderse, ya que la lectura y la escritura son
fundamentales para una formacion sélida.

4.17. Los tipos de trabajo que elaboran los estudiantes
para la cG 7 “Aprende por iniciativa e interés propios
a lo largo de la vida”

TABLA 4.17. Frecuencia de tipos de trabajos elaborados
por los estudiantes en la cG 7

Tipos de trabajos Frecuencia Porcentaje
Investigaciones 28 24.3
Trabajos escritos 25 21.7
Reportes de practica 20 17.4
Proyectos 19 16.5
Exposiciones 13 11.3
Todos los anteriores 6 5.2
No aplica 3 2.6
Examenes 1 0.9
Total 115 100

En la pregunta se ofrecieron cinco opciones: trabajos
escritos, examenes, exposiciones, reportes de practica e in-
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vestigaciones, asi como una opcion libre en la que pudieran
sefialar otro tipo de trabajos que elaboran los estudiantes.
Asi se senalaron los trabajos escritos, con 21.7%, y las inves-
tigaciones, con 24.3%, como los principales tipos de traba-
jos que elaboran los estudiantes para mostrar el logro de la
competencia.

Si a estas dos categorias se afiade el 16.5% de los proyec-
tos y el 17.4% de los reportes de practica, resulta que 85% del
total alude a tipos de trabajos que implican un amplio ma-
nejo de la escritura. En consecuencia, desde esta perspec-
tiva resulta que, sin proponérselo realmente, por lo cual es
ain mas notable, las instituciones sefialan que aprender por
iniciativa e interés propio pasa por llevar a cabo trabajos
escritos.

De esta manera indirecta pero muy contundente surge,
con base en la propia experiencia de las instituciones, que
el desarrollo de la lectoescritura para realizar trabajos es-
critos vinculados a contenidos de las diferentes materias
es la via que mejor logra esta competencia. Ademas, esta
competencia de gran calado académico en si misma es una
sintesis de lo que busca el modelo por competencias: que
el alumno se encargue por si mismo de su propio aprendi-
zaje durante el resto de su vida. Llama la atencidn que este
tipo de trabajos, considerados los mas convencionales en
la ensenanza y el aprendizaje, sean los que, de acuerdo con
las instituciones, muestran de mejor manera el logro de
esta competencia. También destaca el hecho de que en al-
gunos casos no se ofrecié informacioén y se seiialé que no
aplica.

Otro dato notable es que los exdmenes aparecen men-
cionados por una sola institucién como el tipo de trabajo en
el que los estudiantes muestran los mejores resultados, lo
que viene a sefialar lo mucho que ha cambiado la sensibili-
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dad docente sobre las formas de promover y propiciar cierto
tipo de trabajos.

Cabe recordar que solia ser frecuente que se ofrecieran
temarios para preparar examenes, cuando ahora los exa-
menes de ese tipo son extraordinarios, o de admisién o para
concursos u olimpiadas. Este cambio en las formas mas in-
teligentes de trabajo de los alumnos tiene sus riesgos. En
efecto, si el menosprecio por los exdmenes implica relajar
los requisitos de precision y correcciéon que se piden para el
manejo de formulas, procedimientos, conceptos o correla-
ciones, este indicador constituye una advertencia. Seria muy
riesgoso que al abrirse a formas mas amplias de trabajar
académicamente se estuviese poniendo mucho énfasis en
las actitudes: el “echarle ganas’, el “ser entusiasta’, el “hacerlo
de muy buena gana’, supliendo la exactitud, la veracidad, la
argumentacion légica o la inferencia correcta.

PERSPECTIVA

La primera gran interrogante que surge en esta seccion es la
relativa a la disponibilidad de una visién clara y contundente
en todo el conjunto de instituciones de lo que son las com-
petencias y como se distinguen de los contenidos discipli-
nares. La duda surge en el momento en que se formulan
preguntas sobre cdmo se instrumentaron las ccGG en lo que
respecta a ser transversales, transferibles y clave. Muchas
instituciones no contestaron, y otras lo hicieron vagamente,
como se vio en la seccion 2, pues al parecer confunden ambos
términos.

Posteriormente, desde la competencia 1, “Se conoce y
valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue’, se empieza a apreciar una
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tendencia: la posibilidad de que las competencias y sus atri-
butos se manejen de manera intuitiva, ya que el atributo que
mas se logra es el que resulta mas accesible para los alumnos
con base en el sentido comtn. Al mismo tiempo, los atribu-
tos que menos se logran son los que implican operaciones
de varios pasos, que demandan asumir una posicion, tomar
una decision, analizar diversos factores y ponderarlos, exa-
minar resultados y prever sus posibles consecuencias o, in-
cluso, distinguir entre diferentes emociones y prever las si-
tuaciones que requieren mayor apoyo.

Una pregunta que surge en esta seccion reaparece des-
pués de haberse presentado en la seccion 2. Es la relativa a
distinguir con claridad entre competencia y contenido dis-
ciplinar. Los contenidos, siguiendo a Bloom, por citar a un
autor clasico de vieja data (Elliot W. Eisner, “Benjamin Bloom
[1913-1999]”, Perspectivas. Revista Trimestral de Educacion
Comparada, vol. XXX, num. 3, septiembre de 2000, UNESCO,
Oficina Internacional de Educacion, Paris, pp. 423-432) pri-
mero se aprenden memorizandolos; luego se comprenden,
y entonces se aplican. Una competencia, en cambio, se des-
arrolla al implicar conocimientos, habilidades y actitudes
en torno de una actividad o de la realizacion de una tarea
con resultados entregables. Ensefar las competencias como
se ensefnan los contenidos es una tendencia que debe ser re-
visada criticamente y corregida, ya que vulnera, e incluso
derrota, el proposito de incorporar las competencias en
nuestro sistema educativo. Cabe recordar que lo educativo
va mas alld de lo que sefiala un programa de contenidos. Sin
embargo, tradicionalmente, en México sélo se han atendido
contenidos escritos y marcados en programas. Con esto se
han desatendido habilidades capitales como la lectura y la
escritura argumentativa, asi como la matematizaciéon en
cualquier disciplina. Estas habilidades son indispensables
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para una formacion solida de calidad en el mundo moderno.
Su escaso desarrollo en la formacién de nuestros egresados
de EMs en gran medida es una de las razones por las que el
enfoque por competencias es tan importante.

Cuando se hablo de la competencia 2, “Es sensible al
arte y participa en la apreciacion e interpretacion en distin-
tos géneros’, se menciond que el logro para esta competen-
cia en el nivel exitoso y medianamente exitoso tiene una
frecuencia de 60% en las instituciones participantes, lo que
contrasta con el 80% de la competencia anterior. De las 11
CCGG esta es la competencia que muestra los resultados mas
modestos. También se dijo que era obvio que esta compe-
tencia esta menos sujeta a satisfacerse de manera intuitiva y
que requiere involucrar obras o actividades consideradas
artisticas. La informacion basica sobre el arte con frecuen-
cia estd ausente en la formacion de los alumnos, e incluso
de algunos maestros, por lo que se necesita prepararla y
apoyarla desde la institucion y el plantel.

Respecto de la competencia 3, “Elige y practica estilos
de vida saludables”, esta entre las que se consideran mas
asequibles a los estudiantes. En este caso, pareciera que hoy
en dia existe mucha informacion sobre la salud en los me-
dios de comunicacién masiva. Entre las personas también
es uno de los grandes temas de preocupacion personal y fa-
miliar. Aqui, de nuevo, pero en un sentido distinto, cabe
considerar que la institucion puede enriquecer y fortalecer
el trabajo en torno de esta competencia mediante proyectos
interinstitucionales, comunitarios, filantrépicos de investi-
gacion con las universidades, entre otros.

En la competencia 4, “Escucha, interpreta y emite men-
sajes pertinentes en distintos contextos mediante la utili-
zaciéon de medios, codigos y herramientas apropiados’, se
distingue una competencia que se identifica con mucha cla-
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ridad, ya que se asocia con materias muy variadas. Es im-
portante subrayar el hecho de que més de 10% de las institu-
ciones reconozcan la transversalidad de esta competencia.
Aunque se trata de un porcentaje reducido, constituye una
de las competencias que mayor porcentaje obtuvo al enfati-
zar su naturaleza transversal. Aqui se tiene una situacion en
la que en algunas instituciones existe una forma de enten-
der y trabajar una competencia que merece ser identificada
y difundida.

Sin embargo, en lo que atafie a tipos de trabajos donde
se demuestra el logro de esta competencia, aparece un rasgo
que ya estaba presente en las otras competencias y es el rela-
tivo a las exposiciones orales. En efecto, los trabajos escritos
aparecen con poco mds de la mitad de la frecuencia que las
exposiciones orales. Estas distribuciones reflejan la impor-
tancia que se da a la comunicacién oral y la debilidad del
trabajo por escrito. Como se sefialé en su momento, mas
abajo atn que las exposiciones escritas estan los reportes de
practica, que suelen referirse a textos descriptivos o esque-
maticos, con lo que se confirma la infrecuencia de la lectura
y del estudio de los textos argumentativos académicos.

La competencia 5, “Desarrolla innovaciones y propone
soluciones a problemas a partir de métodos establecidos”,
muestra los resultados que se encuentran entre los mas mo-
destos de las 11 ccgaG. En la perspectiva de esta investiga-
cién, lo anterior evidencia una competencia que no se vi-
sualiza operativamente con claridad y de la cual no se tiene
experiencia docente para manejarla. De hecho, el tema de la
innovacion no aparece facilmente en los programas del ba-
chillerato, ni siquiera como un tema académico; menos ain
como un topico para desarrollar en un taller o en un labo-
ratorio o con la lectura sobre grandes innovaciones y sus
efectos.
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La competencia 6, “Sustenta una postura personal sobre
temas de interés y relevancia general, considerando otros
puntos de vista de manera critica y reflexiva’, es de los resul-
tados intermedios entre los exitosos y los modestos. Esto
indica que es un area que debe impulsarse, ya que sustentar
un punto de vista es un objetivo educativo muy importante
y es fundamental para argumentar criticamente en cual-
quier disciplina. Para acceder a tal capacidad es preciso
practicar la disciplina del estudio, tomar notas, dar segui-
miento a un tema, preguntar, discutir y elaborar sintesis. En
suma, es un trabajo agregado y complejo que debe ser im-
pulsado mediante proyectos de mediano alcance en los que
se involucren los jovenes.

Al mismo tiempo, en esta competencia, como en otras
con logros atin mas modestos, los escollos institucionales se
deben convertir en objeto de una accién de superacion aca-
démica nueva, que luego servird para mostrar, en concreto,
una innovacién educativa mediante el uso ingenioso de las
posibilidades de colaboracion presentes en la escuela.

Con respecto al logro de la competencia 7, “Aprende
por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida’, es la que
obtiene los resultados mas modestos y pobres del conjunto
de 11, apenas por arriba de la relativa al arte. Aqui, ademas,
aparece un rasgo que debe ser tomado muy en cuenta. Hay
una diferencia tajante en las respuestas entre las institu-
ciones federales y las estatales. Las que reconocen tener re-
sultados modestos y pobres son estatales, mientras que la
mayoria de las que sefialaron que el logro era exitoso o me-
dianamente exitoso son federales, y ninguna federal tiene
un resultado pobre. Cabe sefialar que so6lo 18.3% indico que
el logro era exitoso. Asimismo, de los cinco sistemas de tele-
bachilleratos ninguno reporté tener un logro de la competen-
cia con esa calificacion.
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La segmentacion entre instituciones que se perfila es
muy preocupante ya que implicaria que las instituciones fe-
derales son las de mayores logros, por debajo de las estata-
les y de los telebachilleratos. En esta competencia surge otro
tema de interés cuando se abordan los tipos de trabajos en
los que se manifiesta esta competencia de mejor manera. En
esta pregunta abierta se sefialaron los trabajos escritos con
21.7% y las investigaciones con 24.3% como los principales
tipos de trabajos que elaboran los estudiantes para mostrar
el logro de la competencia. Si a estas dos categorias se afa-
de el 16.5% de los proyectos y el 17.4% de los reportes de
practica, resulta que 85% del total alude a tipos de trabajo
que implican un amplio manejo de la escritura. En conse-
cuencia, desde esta perspectiva aparece que, sin proponér-
selo realmente de modo explicito, las instituciones sefialan
que aprender por iniciativa e interés propio pasa por llevar
a cabo trabajos estructurados, los cuales implican varias
etapas y actividades, que finalmente tienen que ser entrega-
dos por escrito. Como ya se dijo, de esta manera indirecta
pero muy contundente surge desde la propia experiencia de
las instituciones que el desarrollo de la lectoescritura para
realizar trabajos escritos vinculados a contenidos de las di-
ferentes materias es la via que mejor logra esta competen-
cia. Ademas, esta competencia de gran calado académico en
si misma es una sintesis de lo que busca el modelo por com-
petencias: que el alumno se encargue por si mismo de su
propio aprendizaje durante el resto de su vida.

En la competencia 8, “Participa y colabora de manera
efectiva en equipos diversos”, destacan tres tipos de trabajos
que mejor muestran su logro: las exposiciones (40%), los
reportes de practica (17.4%) y la realizacion de trabajos inte-
gradores o multidisciplinarios (11.3%). Contrasta con la
competencia anterior, ya que las exposiciones representan
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mas de 40% de las respuestas. Esta practica es muy tradicio-
nal en la EMs. Aqui hay que subrayar que por este motivo es
preciso que se dilucide en qué medida la realizacion del tra-
bajo en equipo mediante exposiciones, reportes, proyectos,
etc., se lleva a cabo con base en algunos criterios estableci-
dos con rigor y si los profesores cuentan con el material (ra-
bricas, ejemplos, problemas adecuados, etc.) para que los
estudiantes obtengan un producto académico de calidad. Es
preocupante que los trabajos escritos sean tan escasos en
esta competencia, con lo que se ratifica que quizas son los
mads intuitivos, con menos criterios que cumplir, y los mas
laxos.

La complejidad y la importancia del trabajo en equipo,
asi como la laxitud a que se prestan las exposiciones, tam-
bién se vislumbran en los atributos de esta misma compe-
tencia. Al solicitar que las instituciones contestaran cual es
el atributo que mas se logra desarrollar en la competencia 8,
“Participa y colabora de manera efectiva en equipos diver-
sos’, se identifico: “Aporta puntos de vista con apertura y
considera los de otras personas de manera reflexiva” con
39.1% del total. Asimismo, al preguntarles cual es el atributo
que menos se logra desarrollar, se sefial6: “Asume una acti-
tud constructiva, congruente con los conocimientos y habi-
lidades con los que cuenta dentro de distintos equipos de
trabajo” con 41 por ciento.

Esta diferencia puede deberse a que resulta mas facil
identificar y valorar si el estudiante ofrece simplemente opi-
niones, con lo que se considera que “aporta puntos de vista’,
en contraste con “asume una actitud constructiva’, que es
mucho mds complejo de construir y de identificar. En ese
sentido, pareciera que la actitud de querer opinar obvia-
mente es mas accesible que lograr integrar o construir algo
a partir de elementos independientes. Parece todavia mas

129

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 129 @ 14/11/18 13:31



complejo construir equipos de trabajo y contar con proce-
dimientos para ponderar las actitudes respecto de las habi-
lidades de cada alumno. Esto representa un gran reto pen-
diente.

El logro de la competencia 9, “Participa con una con-
ciencia civica y ética en la vida de su comunidad, region,
México y el mundo’, es de los mas exitosos de las competen-
cias, donde solo tres instituciones reportan logros pobres.
Aqui aumentan hasta cerca de 40% los trabajos escritos y las
investigaciones.

En lo relativo a la competencia 10, “Mantienen una acti-
tud respetuosa ante la interculturalidad y la diversidad de
creencias, valores, ideas y précticas sociales”, se tienen re-
sultados exitosos 0o medianamente exitosos en 80% de las
respuestas. En este caso ninguna institucion consideré un
logro pobre. Pero aqui, de nuevo, surge el problema de la
segmentacion en la calidad que alcanzan las instituciones,
ya que en los subsistemas CECyTES y de bachillerato estatal
la proporcién de las respuestas que sefialaron un logro mo-
desto es mas alta que la de los otros subsistemas.

En la competencia 11, “Contribuye al desarrollo susten-
table de manera critica con acciones responsables”, se ob-
serva una diferencia notable respecto de las otras compe-
tencias, ya que las exposiciones no son el tipo de trabajo
mas frecuente. En esta competencia se observa que se han
abierto vias de referencia, integracion y relacion entre las
materias. Tal como se anotd, las respuestas sobre esta com-
petencia muestran que en las instituciones si hay areas de
innovacién junto con dreas de gran inercia. Aqui también
se nota que los trabajos que se solicitan requieren que los
alumnos pongan en préctica los conocimientos, las habili-
dades y las actitudes adquiridas; no obstante, todavia hay
una importante presencia de exposiciones.
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Sin embargo, sigue apareciendo el patrén general que
analizamos aqui. Al revisar los atributos, resulta que los
que menos se logran son los mas significativos para el apren-
dizaje y el desarrollo del pensamiento critico. Este resultado
refuerza lo que se ha dicho antes sobre las debilidades de las
competencias mds analiticas, que demandan mads escritura
y mas lectura, y exigen integracion de conocimientos en tareas
de varios pasos, realizadas mediante procesos que van mas
alld de memorizar o de retener a corto plazo o de presentar
de forma oral, quizas con base en un guion elemental.

También se percibe que hay una gran heterogeneidad en
la manera en que se manejan y se entienden algunos aspec-
tos importantes de la reforma, con lo que se evidenciarian
las dificultades de instrumentar verticalmente una reforma
sin los apoyos necesarios para hacerlo de manera local. Pero
los apoyos varian enormemente de una institucion a otra.

Debido a la complejidad y a la amplitud de la propuesta
de ccaGa y de sus atributos, la evidencia muestra con clari-
dad las multiples dificultades que presenta un cambio de la
magnitud del Mcc, aun contando con el interés de las insti-
tuciones para instrumentarlo a lo largo y ancho del pais.

Se perciben tres grandes tipos de dificultades.

Destacan, primero, las dificultades en el sistema en su
conjunto que atafen a los problemas de coherencia de la
propuesta en cuanto a funcionalidad de todas las partes de
la reforma entre si. Estas dificultades son propias del disefio
de la reforma, y el diagnoéstico critico de la reforma de 2016
apunta a las mas importantes: la prioridad que se da a los
contenidos académicos por encima de los propdsitos for-
mativos de relevancia para los alumnos, el exceso de con-
tenidos, la fragmentacién de un curriculo con muchas ma-
terias, la propuesta de un enfoque sin los criterios para
aplicarla a los programas de estudio, la falta de materiales
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para no dejar a la intuicién la aplicacion de una nueva
orientacidn, la falta de capacitacion de los profesores en la
didactica de una materia en un contexto de formacion inte-
gral y la falta de seguimiento a escala nacional, a escala ins-
titucional, a escala de plantel y a escala de las asignaturas de
un mismo ciclo semestral (SEP, 2016b, pp 15-17).

El segundo tipo de problemas tiene que ver con la ins-
trumentacion de la reforma en los programas de las mate-
rias en cada institucion. Aqui aparecen las omisiones en la
formulacion de criterios para introducir las ccGa a los pro-
gramas de las diferentes materias, sin cuidar la mas ele-
mental consistencia; la delegacion de la tarea de introducir
las ccGa a las academias disciplinares; la distribucion de las
CCGG entre las materias, como una especie de confeti para
todas; la ausencia de criterios para dar seguimiento a la for-
macion de los alumnos; la falta del perfil de egreso que se
persigue desde el primer semestre y al que se le da segui-
miento a lo largo de toda la Ems; la falta de un sistema de in-
formacion para dar seguimiento a la formacién integral de
los alumnos; la falta de criterios de evaluacion del trabajo
cualitativo argumentativo de los estudiantes, y la falta de cri-
terios para evaluar las competencias y darles seguimiento.

Finalmente se encuentran los problemas de la docencia
en el aula que atafien a la didactica de la materia, a la aten-
cion al trabajo individual, a la preparacion de los tipos de
trabajos que se piden a los alumnos y al uso del tiempo para
dar seguimiento al desarrollo del trabajo individual del es-
tudiante. También sobresalen: la falta de criterios para la in-
tegracion de los alumnos en equipos de trabajo, el aisla-
miento entre los profesores que dan clases al mismo grupo
de alumnos, la falta de mecanismos y tiempos para trabajar
con los profesores de otras materias, asi como la carencia de
materiales con el enfoque por competencias integrado.
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Asi como se recomend6 que se diera un uso a la infor-
macién generada en los procesos de admision para el segui-
miento del desarrollo académico de cada alumno, aqui se
puede hacer otra recomendacion sobre la importancia de
obtener informacién acerca de los conocimientos y las com-
petencias con que ingresan los alumnos y la manera como
las desarrollan en la Ems. Para hacer lo anterior es necesario
aplicar sistematicamente los mecanismos de seguimiento, en
tiempo real, del desempeno de los estudiantes.

Resulta igualmente exigible a la institucion la rendicién
publica de cuentas respecto del logro obtenido con los
alumnos, el abandono escolar y las mejoras en la eficiencia.
Finalmente, la organizacién académica también requiere
una retroalimentacion ejercida con liderazgo y oficio para
corregir, fortalecer, impulsar y encauzar los procesos acadé-
micos, de ensefianza y aprendizaje, asi como de apoyo a la
docencia y a su formacion.

El enfoque por competencias, como ya se vio en el caso
de las actividades educativas, reviste una gran complejidad,
pues requiere precision, coherencia y eficacia en pos de ob-
jetivos dificiles, como es la formacion integral de los alum-
nos. La omisién de estas actividades o una organizacion
asistematica acarrean dispersion, fragmentacion, confusion
e incoherencia en los procesos de ensefanza-aprendizaje.
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Capitulo 5. La evaluacion, el trabajo
colegiado, la formacion docente
y los materiales de apoyo

Seccidn 5. Las CCGG, los criterios para evaluarlas,
el trabajo colegiado, la formacion docente
y los materiales de apoyo

El enfoque por competencias demanda una integracion racio-
nal y aplicable de los diferentes componentes del curriculo,
desde el diseno hasta la malla institucional dispuesta para
atenderlo. Es preciso, por lo tanto, coordinar y organizar sis-
tematicamente el trabajo colegiado para instrumentar este
enfoque.

Esta seccién estd organizada en tres apartados. El pri-
mero tiene por titulo “Los criterios para evaluar las cccG y
el trabajo colegiado” y consta de 13 tablas. El segundo se de-
nomina “Las ccGG y la formacién docente adecuada” y
comprende ocho tablas. Mientras que el tercero se deno-
mina “Material didactico”, que comprende los materiales de
apoyo a las ccGg, y consta de cuatro tablas.
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Los criterios para evaluar las cCGG y el trabajo
colegiado

5.1. Los criterios que se emplean para evaluar una misma
competencia genérica en las diferentes materias

TABLA 5.1. Frecuencia en la utilizacion de criterios idénticos
para evaluar la misma competencia en diferentes materias

Subsistema No Si Total
DGB 1 o 1
DGECYTEM 1 o 1
DGETA 1 o) 1
DGETI 1 o 1
Telebachillerato 2 3 5
Auténomas 3 2 5
EMS a Distancia 6 1 7
Bachillerato estatal 16 3 19
Conalep 16 9 25
CECYTES 20 3 23
Colegio de Bachilleres 22 5 27
Total general 89 (77.4%) | 26 (22.6%) 115

En esta tabla aparece una de las consecuencias de
delegar toda la introduccion del enfoque por competencias,
en los programas de las asignaturas, a las academias disci-
plinarias. En 77.4% de los casos no hay criterios idénticos
para evaluar la misma competencia en diferentes materias.
Prevalece, asi, una dispersion de criterios para evaluar una
misma competencia entre materias distintas. Esto se origina
porque, en la gran mayoria de los casos, cada academia pro-
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cede en mayestatico aislamiento, para definir el sentido de
la competencia en su disciplina. También aparece un rasgo
que ya se habia detectado en otras secciones y es la falta de
homogeneidad en el interior de los subsistemas, pues se en-
cuentra que instituciones de un mismo subsistema: Conalep,
CECYTES o Colegio de Bachilleres, tienen diferentes modos
de evaluar la misma competencia.

En consecuencia, se perfila la necesidad imperiosa de
contar con criterios técnicos para atender el disefio, la ac-
tualizacion y la modificacion del curriculo. Ademas, al dele-
gar toda responsabilidad por una materia a la academia co-
rrespondiente se propicia que los programas estén dictados
por la légica disciplinaria y no por la légica de la importan-
cia formativa de esa materia para la vida del futuro ciuda-
dano mexicano. En la tabla que sigue se ofrece mayor infor-
macion.

5.2. Los criterios utilizados para evaluar
las competencias genéricas

Esta tabla es congruente con la anterior, ya que las 26 insti-
tuciones que contestaron tener criterios idénticos para eva-
luar una misma competencia en diferentes materias, apare-
cen como 25 instituciones que utilizan los criterios del plan
de estudios. En 73 de ellas los criterios son los del profesor.

Es posible que la razéon mas importante por la cual no
existen criterios idénticos para evaluar una misma compe-
tencia genérica yazca en que las competencias estan referi-
das a cada asignatura, y en cada asignatura es atributo del
docente individual calificar, aunque se cuente con el aval de
las academias. Ademas, los docentes también definen las
formas de evaluacién de proyectos, practicas, exposiciones
y otros instrumentos disefiados por cada profesor, lo que
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TABLA 5.2. Frecuencia de criterios utilizados
para evaluar competencias

Categoria Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Orientada | Parametros de evaluacion
por el diferentes en cada mé-
docente dulo, materia y actividad 41

tomando en cuenta la for-

macion para el trabajo.

De acuerdo con el docente, 19

en proyectos integrado-

res, practicas y exposicio-

nes y otros instrumentos

disefiados por él.

Se evaluia con el aval de las 13

academias de acuerdo con

los criterios de cada plantel.
Subtotal 1 73 63.5
Plan de Estan definidos en los pla- 17
estudios nes y programas de es-

tudios.

La transversalidad de la 8

reforma permite utilizar

el mismo criterio.
Subtotal 2 25 21.7
No aplica 7.8
Se encuentran en elaboracion 3.5
No se evalian las competencias genéricas 3.5
Total 115 100

dio una frecuencia de 19. Por estas razones se obtendria una
frecuencia de 73 (63.5%) de las respuestas totales de los par-
ticipantes en el cuestionario sobre la tendencia de que cada
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profesor evalte las competencias desde la perspectiva de la
asignatura.

5.3. La realizacion de trabajo colegiado por parte
de profesores de las diferentes asignaturas
de un mismo semestre

TABLA 5.3. Realizacion de trabajo colegiado por docentes
de diferentes asignaturas y un mismo ciclo escolar

Subsistema No Si Total
DGB o 1 1
DGECYTEM o 1 1
DGETA o) 1 1
DGETI o 1 1
Auténomas 1 4 5
Telebachillerato 1 4 5
EMS a Distancia 1 6 7
Bachillerato estatal 1 18 19
CECYTES 1 22 23
Colegio de Bachilleres 5 22 27
Conalep 2 23 25
Total general 12 103 115

Con respecto a la frecuencia de las reuniones, las prac-
ticas se dividen entre las instituciones que las organizan
mensuales y bimestrales (60%) y aquellas que se reunen poco
(40%): anualmente, semestralmente o trimestralmente, o
nunca, representado por el “No aplica” (11.3%). No obstante,
cabe preguntarse si las reuniones de trabajo colegiado son
para tratar asuntos generales de la institucion o para abordar
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TABLA 5.4. Frecuencia de las reuniones

Respuestas Frecuencia Porcentaje
Una vez al afno 1 0.9
Una vez al trimestre 12 10.4
No aplica 13 11.3
Semestre 20 17.4
Una vez al mes 29 25.2
Bimestralmente 40 34.8
Total 115 100

en pequena escala los asuntos especificos de los grupos de
alumnos por parte de sus maestros, por lo cual se formula la
siguiente pregunta. Como se discute en otras partes de esta
misma investigacion, las respuestas a las preguntas abiertas
ofrecen un panorama que sefiala que las reuniones tienen
propositos gremiales, o bien para brindar informacion, para
que al inicio de cursos el director comente las directivas
institucionales sobre nuevos programas de actividades para
alumnos o profesores, o para sefialar las nuevas demandas
administrativas de aportar informacion que se tienen que
atender.

Por ello, no es de sorprender que la tabla 5.5 muestre
que casi la totalidad de las instituciones si las realicen, aunque
ya se sabe qué es lo que se entiende por trabajo colegiado.

139

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 139 @ 14/11/18 13:31



5.5. La realizacion de trabajo colegiado por parte
de los profesores de una misma asignatura

TABLA 5.5. Realizacién de trabajo colegiado por parte
de los profesores de una misma asignatura

Subsistema No Si Total
DGB 1 1
DGECYTEM 1 1
DGETA 1 1
DGETI 1 1
EMS a Distancia 5 2 7
Telebachillerato 1 4 5
Auténomas 5 5
Bachillerato estatal 1 18 19
CECYTES 23 23
Conalep 1 24 25
Colegio de Bachilleres 1 26 27
Total general 9 (7.8%) | 106 (92.2%) 115

Las respuestas de la presente tabla fueron muy pareci-
das a las de las anteriores (5.3 y 5.4).
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5.6. Frecuencia de las reuniones colegiadas
de docentes de una misma asignatura

Respuestas Frecuencia Porcentaje
Una vez al ano 2 1.8
No aplica 7 6.0
Una vez al trimestre 1 9.6
Una vez al mes 25 21.7
Semestre 29 25.2
Bimestralmente 41 35.7
Total 115 100

La mayoria de los participantes respondid: bimestral-
mente con frecuencia, 41 (36%); semestralmente, 29 (25%);
mensualmente, 25 (21%); trimestralmente, 11 (10%); no aplica
7 (6%), y una vez al afo, 2 (2%).

Llama mucho la atencidon que las respuestas a las pre-
guntas sobre el trabajo colegiado de una misma materia y
las respuestas a la pregunta del trabajo colegiado de las ma-
terias de un mismo semestre sean practicamente iguales.
Sin embargo, como ya se ha reiterado, las reuniones de pro-
fesores son para distribuir informacion oficial, para organi-
zar los exdmenes extraordinarios o para senalar actividades.
Las reuniones para hablar, compartir y tomar decisiones
sobre como enriquecer el trabajo docente y coordinarse los
profesores entre si para el trabajo transversal con los alum-
nos, de hecho son tan infrecuentes que no aparecieron aqui.
Esta investigacion sostiene que es preciso distinguir entre
trabajo colegiado para informar o instrumentar actividades
rutinarias como examenes, cursos, etc., del que se podria
tener para planear y dar seguimiento al desarrollo de los
alumnos en grupos especificos. Esto tltimo no apareci6 en
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ningun caso. Lo que si denotan estas respuestas es la exis-
tencia de reuniones de profesores para abordar asuntos gre-
miales, reuniones para realizar eventos extraordinarios y
reuniones de informacion oficial. De corroborarse este in-
dicio, la tendencia descrita apuntaria a la falta de familiari-
dad con el trabajo colegiado entre autoridades y profesores
que atienden a un mismo grupo de alumnos. Cabe sefa-
lar que la colegialidad, entendida como el seguimiento del
desarrollo formativo de los alumnos de un mismo grupo por
parte de los profesores que lo atienden, tampoco se detectd,
lo cual se comprueba en la tabla 5.7.

5.7. sExiste trabajo colegiado para dar seguimiento
al logro de las competencias genéricas de los alumnos
entre un semestre y otro?

A la luz de esta respuesta se ve como el sistema parece estar
dividido en dos segmentos: uno en el que se da seguimiento
a las ccGg, y otro en el que no se hace. Esta division tam-
bién ocurre en el interior de los subsistemas.

Como se observa en la siguiente tabla, las respuestas re-
lativas al seguimiento que se da al logro de las competencias
genéricas de los alumnos durante los semestres muestran
que la mayor frecuencia obtenida fue para las academias,
aunque son principalmente para atender las competencias
disciplinares y profesionales y para valorar los avances en la
trayectoria de los alumnos, ya que existen dificultades para
evaluar las competencias genéricas.

Con estos resultados se puede ratificar que las compe-
tencias genéricas han representado un gran reto para los
profesores y las autoridades de los planteles, basicamente
porque han quedado subsumidas a las competencias disci-
plinares.
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TABLA 5.7.

Subsistema No Si Total
DGB 1 1
DGECYTEM 1 1
DGETA 1 1
DGETI 1 1
EMS a Distancia 4 3 7
Telebachillerato 2 3 5
Auténomas 1 4 5
CECYTES 13 10 23
Bachillerato estatal 8 11 19
Conalep 13 12 25
Colegio de Bachilleres 1 16 27
Total general 54 (46.9%) 61 (53.1%) 115

TABLA 5.8. Respuestas acerca del seguimiento colegiado
al logro de las cccG

Respuestas Frecuencia | Porcentaje
Convocatoria a participar en la Muestra 1 0.9
Académica de Competencias.

Seguimiento al Programa Institucional de 1 0.9
Preceptorias.

Cursos y talleres. 1 0.9
En proceso de construccion. 4 3.4
Coordinacién Académica/Consejo Técnico. 9 7.8
No se realiza, no existe un mecanismo es- 11 9.6
tablecido para evaluar las competencias

genéricas.

Estd implicito en la planeacion docente, 16 13.9
en secuencias didacticas y en tutorias.

No aplica/No contesto 26 22.6
Las academias, pero solo dan seguimiento 46 40.0

a las competencias disciplinares y profe-
sionales. Existen dificultades para evaluar
las competencias genéricas.

Total 115 100
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5.9. Sobre la existencia de una instancia académica
que le dé seguimiento intersemestral al logro
de las competencias genéricas de los alumnos

TABLA 5.9.

Subsistema No Si Total
DGB 1 o 1
DGECYTEM 1 o 1
DGETI 1 o 1
DGETA 1 1
Auténomas 2 3 5
Telebachillerato 2 3 5
EMS a Distancia 2 5 7
Bachillerato estatal 11 8 19
CECYTES 10 13 23
Conalep 1 14 25
Colegio de Bachilleres 1 16 27
Total general 52 (45.2%) | 63 (54.8%) 115

De nuevo aqui aparece la segmentacion del sistema
educativo entre las instituciones que se han organizado para
dar seguimiento a las ccGa y aquellas otras que no, con fre-
cuencias de 63 (54.8%) afirmativas y 52 (45.2%) negativas.
Estas respuestas son congruentes con las de la tabla 5.7, y la
segmentacion, de nuevo, también se da en el interior de
cada subsistema.
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5.10. Identificacion de la instancia académica que le da

seguimiento intersemestral al logro de las competencias

genéricas de los alumnos

TABLA 5.10. Frecuencia de respuestas para los tipos

de instancias colegiadas de seguimiento

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Direccion de Estudios de Nivel Medio 1 0.9
Superior a través de las areas de Aca-

demias y Planeacién Didacticas

Secretaria de Servicios Institucionales 2 1.8
Conalep

Organismo de Investigacion y Des- 2 1.8
arrollo Académico

Area de servicios escolares en colabo- 2 1.8
racién con la prefectura

Docente 6 5.2
Consejo Técnico Escolar 6 5.2
Procesos académicos en el plantel 8 6.9
(tutorias)

Departamento Psicopedagdgico y/o 9 7.8
Unidad de Evaluacion

Programa de Academias 1 9.6
Coordinacion académica de cada 24 20.8
plantel y/o directores, subdirectores

y/o jefaturas

No aplica/No existe 44 38.2
Total 115 100

De las respuestas que indican la existencia de una ins-
tancia encargada del seguimiento de las ccGG, 60% men-

ciona instancias y procedimientos vagos; 38.2% declara que
no tiene instancias al respecto y 2.7% afirma que cuenta con
una instancia central para darle seguimiento. Esto demues-
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tra la poca claridad que hay sobre la importancia y la ubica-
cion de este seguimiento en el conjunto de las instituciones.
Esta perspectiva fortalece los indicios que aportan otras
preguntas y que esbozan que la funcién formativa de los
alumnos, mas alld de cursos de contenidos disciplinares a
cargo de cada profesor, el desarrollo de las ccGG es suma-
mente débil, vago, difuso y con pocos asideros en la organi-
zacioén institucional. En consecuencia, el seguimiento del
desenvolvimiento del alumno en ese sentido es débil, vago y
difuso. Ademas, se observa una patente omisiéon en lo que
respecta a colegialidad transversal, planeacién académica,
formacion de profesores y retroalimentacion hacia los alum-
nos, considerando tiempos para que trabajen y asimilen las
competencias, mas alla de que memoricen nociones, cate-
gorias, conceptos u otros términos.

5.11. Las dos principales dificultades que se han
identificado en la incorporacion de las competencias
genéricas en los planes y programas de estudio

En esta pregunta las instituciones fueron requeridas para
que mencionaran las dos mayores dificultades que se han
presentado en la practica. Las que aparecen son las multi-
ples dificultades practicas, de planeacion, de preparacion
y de organizacién. La amplia lectura de este resultado in-
vita a considerar el reconocimiento de que en el ambito de
las ccgG hay una incorporacién formal a los programas,
pero no en la formacion de los alumnos. Esa carencia se
debe a la falta de capacitacion docente, a la ausencia de in-
terés y compromiso del docente, a la falta de evaluacion, a
la ausencia de trabajo colegiado y al énfasis en los conteni-
dos de la materia por encima del enfoque por compe-
tencias.
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TABLA s5.11. Frecuencia de respuestas para tipos
de dificultades identificadas

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Falta de capacitacién (Profordems se 32 28.0
queda en la planeacion, no en la prac-

tica), interés y compromiso del docente.

Desarrollo de las competencias genéri- 13 11.0
cas y de los atributos en el contexto de

la disciplina.

Faltan recursos (fisicos y humanos, 12 11.0
tiempo-carga-académica, numero de

alumnos, tiempo en el aula).

En los programas las cCGG ya vienen 9 8.0
incorporadas sin explicarse.

Incorporar y lograr las 11 competencias 8 7.0
en los programas de estudio que no

cuentan con instrumentos didécticos

para su aplicacion.

Resistencia al cambio. 8 7.0
No aplica/Ninguna. 7 6.0
Rotacion docente (sin formacion peda- 5 4.0
gogica).

Aprendizaje en el contexto social de los 5 4.0
alumnos.

Falta de un modelo para evaluarlas. 5 4.0
Falta de trabajo colegiado. 4 3.0
Aulas equipadas con tecnologia digital. 3 3.0
Transversalidad de las competencias en 3 3.0
todos los programas.

Ausencia de educacion por competen- 1 1.0
cias del egreso de los alumnos de secun-

daria.

Total 115 100
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5.12. Las dos principales fortalezas que se han identificado
en la incorporacién de las competencias genéricas
en los planes y programas de estudio

Los resultados de los participantes en el cuestionario a la
pregunta que versa sobre las dos principales fortalezas que
han identificado en la incorporacion de las competencias
genéricas en los planes y programas de estudio, ayudan a
reconocer que, a pesar de las limitaciones que se observan,
los alumnos han sido beneficiados con este enfoque. La do-
cencia estd muy abajo y los programas de estudios ain mds.
Esta respuesta es logica, ya que se puede apreciar que las
ccaa flexibilizan la rigidez de los programas y ofrecen es-
pacios mas amigables para que se desarrollen los alumnos.
Esta tendencia se volvera a observar cuando se pregunte
acerca de la medida en que las condiciones para los alum-
nos y para los docentes han cambiado positiva o negativa-
mente desde la reforma. A este respecto se menciona que
las ventajas se observan en el aumento en la accesibilidad y
la credibilidad de los conocimientos para los alumnos, en la
manera como los conocimientos hacen referencia a la vida
cotidiana, en la mayor independencia que el estudio ofrece
ahora al alumno y en su posible participacion activa en pro-
yectos académicos y colegiados.

Ademas, en segundo plano se reconoce el desarrollo del
pensamiento critico en el bachiller, que si bien es una forta-
leza cognitiva, también se reconoce la formacion integral
con habilidades, conocimientos y destrezas, con aprendiza-
jes concretos obtenidos en la practica, lo que contribuye a la
formacién de un alumnado mas critico, reflexivo y que
puede autorregularse y desarrollar conductas de metacog-
nicién que le permiten enfrentar el curriculo de nivel medio
superior con mas éxito.
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TABLA 5.12. Respuestas relacionadas con las fortalezas
en planes y programas de estudio

Categoria

Respuesta

Frecuencia

Porcentaje

Trabajo colaborativo entre estudiantes
y desarrollo de proyectos académicos
integradores y colegiados.

2

Propiciar en los jovenes el pensamiento
critico y su desarrollo integral, con ha-
bilidades, conocimientos y destrezas,
con productos de aprendizaje muy
concretos. Mas reflexivos, autorregu-
lados y criticos.

13

Alumno

Con las competencias el alumno in-
crementa su familiaridad con los co-
nocimientos y habilidades aprendidos.
Adopcioén de las competencias de la
vida cotidiana, genéricas y disciplinares,
en forma simultdnea. Independencia
del alumno. Mayor participacion ac-
tiva en proyectos académicos y cole-
giados.

37

Subtotal 1

52

45.2

Docente

Compromiso y responsabilidad.
Experiencia e interés docente. Pla-
neacion didéctica y formacion do-
cente orientada a hacer mas cotidia-
nas las competencias e involucrar al
alumno con mas participacion.

14

El trabajo colegiado y proyectos de
academia. Trabajo transversal e inter-
disciplinario. Mds compromiso con
las redes académicas.

Capacitacion continua del docente.
Compromiso de trabajo y apoyo con
Profordems y Certidems, y actualiza-
cién directiva Profordir.

El uso de diferentes estrategias de
aprendizaje y recursos basados en
competencia mediante secuencias di-
dacticas.

Los docentes son multidisciplinarios
en gran medida, lo que permite que
desarrollen competencias genéricas en
modulos profesionales.

Subtotal 2

36
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Plan de Programas muy bien estructurados. 13
estudios Matriz de ponderacién o rubrica ya
establecidas. Relevancia y flexibilidad.
Orden y congruencia. Propuestas de
solucion en estudios de caso de pro-
yectos educativos.

Favorece la interdisciplinariedad y la 4
transversalidad. Propicia el desarrollo
del perfil de egreso y cuenta con un
modelo académico.

La transversalidad que se aplica en el 2
desempeno de maestros y alumnos
para alcanzar un objetivo comun.

Los programas de estudio no han sido 3
elaborados por este colegio. Disefio de
los programas de estudio, guias peda-
gogicas de evaluacion y participacion
en el sistema de administracion es-
colar.

La responsabilidad de la parte admi- 4
nistrativa del colegio. La autonomia
para generar competencias apropiadas
que permitan al alumno un buen de-
sempeno en su campo laboral y profe-

sional.

Disminucién de la desercion vy la re- 1

probacion e incremento de la demanda

escolar.
Subtotal 3 27 23.5
Total 115 100

Se reconocen las fortalezas a partir de la presencia del
modelo por competencias genéricas, aunque todavia hay
una orientacion marcada de los profesores por el fortaleci-
miento de las competencias disciplinares y profesionales. Es
necesario rescatar las competencias genéricas como las com-
petencias transversales mas relevantes en la formacién, no
solo disciplinar, sino principalmente de ciudadanos compro-
metidos consigo mismos y con la sociedad.
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Las ccGG y la formacion docente adecuada

5.13. Presencia de mecanismos para asegurar

que los docentes posean los conocimientos

para el desarrollo de las competencias establecidas
en los planes y programas de estudio

Subsistema No St Total
DGB 1 o 1
DGECYTEM o 1 1
DGETA o) 1 1
DGETI o) 1 1
Telebachillerato 1 4 5
Auténomas o} 5 5
EMS a Distancia 1 6 7
Bachillerato estatal 6 13 19
Colegio de Bachilleres 1 16 27
CECYTES 5 18 23
Conalep 1 24 25
Total general 26 (22.6%) | 89 (77.4%) 115

A pesar de que la mayoria de las respuestas fueron afir-
mativas, en el momento en que se indaga si esos mecanis-
mos incluyen conocimientos y preparacion docente para
dar seguimiento al desarrollo de las ccgG en los alumnos,
el porcentaje de las instituciones que admiten no contar
con esos elementos va en aumento. Esto se aprecia en la

tabla 5.14.

Ademais, el mecanismo al que se hace alusion es, inde-
fectiblemente, el Profordems. Lo anterior también se con-
firma viendo que Conalep si hizo un esfuerzo por que

151

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 151 @

14/11/18 13:31



los profesores de todo el sistema tomaran los cursos del
Profordems.

5.14. Presencia de mecanismos para asegurar que los
docentes posean los conocimientos que les permiten
interpretar y describir las caracteristicas con las que sus
alumnos van logrando el desarrollo de las competencias
genéricas

TABLA 5.14. Existencia de mecanismos para asegurar
el seguimiento del desarrollo de las ccGG en los alumnos

Subsistema No St Total
DGB 1 o) 1
DGECYTEM o) 1 1
DGETA o) 1 1
DGETI 1 1 1
Auténomas 1 4 5
EMS a Distancia 2 5 7
Telebachillerato o 5 5
Bachillerato estatal 8 11 19
CECYTES 1 12 23
Colegio de Bachilleres 14 13 27
Conalep 2 23 25
Total general 40 (34.8%) | 75 (65.2%) 115

La mayoria contestd afirmativamente: 75 (65.2%). Este
porcentaje es consistente con la proporcion de instituciones
que contestan que cuentan con los mecanismos o referentes
del enfoque por competencias y que apuntan a una segmen-
tacion entre las instituciones que realizan preparativos para
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esta orientacion y las que no, las cuales rondan alrededor de
una tercera parte. Aunque las que contestan que si lo hacen
porque sus profesores han cursado el Profordems, cuyas li-
mitaciones ya conocemos por el trabajo de Lozano (2012

y 2015).

5.15. sCuenta la institucién con un perfil del profesor
que haga referencia especifica a su capacidad para
desarrollar las competencias genéricas en los alumnos?

TABLA 5.15.

Subsistema No Si Total
DGB o 1 1
DGECYTEM o 1 1
DGETA o 1 1
DGETI o 1 1
Telebachillerato 3 2 5
Auténomas o) 5 5
EMS a Distancia 2 5 7
Bachillerato estatal 8 1 19
CECYTES 7 16 23
Colegio de Bachilleres 10 17 27
Conalep 5 20 25
Total general 35(29.7%) | 80 (69.3%) 115

Si bien la mayoria de las instituciones apunta a la exis-
tencia de ese perfil en 69.71% de sus respuestas, cerca de
30% no lo tienen, y esa situacién se presenta de nuevo en
todos los subsistemas. Este escenario es muy preocupante
ya que implica la falta de identificacion clara del perfil de las
capacidades del profesor para desarrollar las ccGa.
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Las 8o instituciones que declaran contar con un perfil
del docente que haga referencia a la capacidad para des-
arrollar las ccga en los alumnos, mencionan los cursos que
ofrece el Profordems, las capacidades que sefiala el Acuerdo
447 de la sEP o los requisitos que marca la institucién para
ingresar como profesor. Esa informacién muestra el vacio
que existe en un aspecto fundamental de la instrumenta-
cion del enfoque por competencias del Mcc, que merece ser
atendido.

5.16. Otras actividades académicas especificas
orientadas a fortalecer el manejo docente

de las competencias genéricas y su desarrollo
en los alumnos

TABLA 5.16. Frecuencia de respuesta para tipo
de actividades académicas

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Academias regionales y cursos in- 70 60.9
tersemestrales a nivel plantel

Capacitacion docente (diplomados) 27 23.5
No las han realizado 10 8.7
No aplica 8 6.9
Total 115 100.0

Lo interesante de estas respuestas es que aluden al se-
nalamiento de que las instituciones si realizan actividades
académicas para los docentes que de alguna manera proba-
blemente estan asociadas a las ccGa. Esta situacion plantea
la importancia de contar con mecanismos de aseguramiento
de la calidad, no para fiscalizar a las instituciones sino, sobre
todo, para apoyarlas en la realizacion de actividades efec-
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tivas. Pocas instituciones sefialan que no han realizado
algun tipo de actividad académica, pero no se aprecia que
las respuestas den cuenta de la relacion de este perfil con las
competencias que se espera que adquieran los alumnos.

Es claro que las instituciones actiian de buena fe. Lo que
las autoridades generales debiesen constatar es que no se
cuenta con acompanamiento de las instituciones para me-
jorar sus mecanismos de formacion, actualizacion y fortale-
cimiento docente en el manejo del enfoque por compe-
tencias, o, para el caso, en el manejo de las didacticas mas
efectivas para los contextos especificos de cada institucion y
de cada plantel. Esto requiere que cada institucion y cada
plantel, con el apoyo de diagndsticos como éste, puedan
formular sus necesidades especificas.

5.17. Acerca de que la institucion cuente con estrategias
para planear el trabajo de los docentes relativo
a las competencias genéricas

TABLA 5.17. Frecuencia de respuestas para la existencia
de estrategias de planeacion

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 91 79.1
No 24 20.9
Total 115 100

En un primer momento se puede apreciar que 79.1% de
las instituciones cuenta con estrategias regulares para pla-
near el trabajo docente relacionado con las competencias
genéricas; entre ellas, el trabajo colegiado a nivel plantel.
Pero al indagar acerca del tipo y el contenido de esas estra-
tegias con las que cuentan las instituciones para ese objeto,
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en la tabla 5.18 aparece que 63.5% de las estrategias para pla-
near el trabajo de los docentes consiste en reuniones de aca-
demia al inicio del semestre y bimestrales, pero también las
hay de caracter estatal. Estas reuniones son programadas de
manera previa y se llevan a cabo con la presentacion de las
planeaciones docentes, las guias pedagdgicas y los avances
programaticos. En otras respuestas sobre las reuniones de
academia se ha visto, desde la seccion 2, que con frecuencia
se refieren a las competencias disciplinares o a los conteni-
dos de los mddulos y las asignaturas.

5.18. El tipo de estrategias que se llevan a cabo
para planear el trabajo de los docentes en relacién
con las competencias genéricas

TABLA 5.18. Frecuencia para el tipo de estrategias
con que se planea el trabajo docente

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Trabajo colegiado (reuniones de aca- 73 63.5
demia al inicio de cada semestre).

Guias pedagdgicas mensuales y se- 14 12.2
mestrales.

No cuentan con trabajo colegiado. 12 10.4
No aplica 16 13.9
Total 115 100

5.19. Las limitaciones para realizar el trabajo colegiado
Esta pregunta atafie a la identificacion abierta de las limita-
ciones para llevar a cabo el trabajo colegiado. Las respuestas

arrojan uno de los sefialamientos mds contundentes de la
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investigacion, ya que, a pesar de que es una pregunta abierta,
81.7% de las respuestas fueron iguales y mencionaron clara-
mente que la institucion en cada caso no permite que se ex-
tienda a los profesores el reconocimiento del trabajo cole-
giado como una labor que deba de ser remunerada. De esta
manera se observa que uno de los impedimentos mas im-
portantes para esto se ubica en la dificultad o la imposibili-
dad actual para que se reconozca como labor docente el tra-
bajo colegiado.

TaBLA 5.19. ;Cudles son las principales limitaciones
para realizar el trabajo colegiado?

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

La organizacidn o el tipo de contrata- 94 81.7.
ci6on por horas no permite “descarga”
para trabajo colegiado de manera re-

gular.

La actitud de los profesores y la falta 15 13.1
de liderazgo.

Otras respuestas. 6 5.2
Total 115 100

5.20. ;Cuenta la institucion con indicadores
que sefialen el desarrollo de las competencias
genéricas de los alumnos?

Esta es la pregunta en la que se obtiene el porcentaje mas
alto de omisiones sobre un aspecto que debe ser atendido.
El 63.5% de las instituciones no cuenta con indicadores para
el desarrollo de las competencias genéricas. Esta pregunta
fue abierta y se incluyeron como indicadores listas de cotejo
en los avances de las materias, los exdmenes de diagnostico,
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las evaluaciones y las evidencias de portafolio de algunas
materias. A pesar de lo anterior, el porcentaje de institucio-
nes que todavia no cuentan con indicadores para medir el
desarrollo de las competencias genéricas en los alumnos es
sorprendentemente alto. Este dato condiciona y cuestiona
de manera muy amplia la implementacion del mcc y plantea
grandes retos aun vigentes en la actualidad.

Ademas, se vuelve a presentar la heterogeneidad de los
subsistemas al observarse que en todos ellos las instituciones
operan de maneras muy diferentes aun en lo que toca a as-
pectos clave del mcc.

Mas de una tercera parte de las instituciones no cuenta,
segin lo admiten, con programas para mejorar e impulsar

TABLA 5.20. jExisten programas institucionales para que
grupos de profesores impulsen y mejoren las competencias
genéricas de los alumnos?

Subsistema No Si Total
DGETI 1 1
DGB o) 1 1
DGECYTEM o) 1 1
DGETA o) 1 1
Telebachillerato 2 3 5
Auténomas 1 4 5
EMS a Distancia 3 4 7
Bachillerato estatal 10 9 19
CECYTES 8 15 23
Colegio de Bachilleres 9 18 27
Conalep 7 18 25
Total general 41 (36.9%) | 73 (33.1%) 115
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un drea fundamental del mcc. De nuevo, esta situacion se
presenta en todos los subsistemas.
Material didactico

5.21. Material diddctico elaborado para apoyar
el desarrollo de las competencias genéricas

TABLA 5.21. Frecuencia de elaboracién de material
diddctico para las cCGG en general

Subsistema No Si Total
Auténomas 1 4 5
Bachillerato estatal 10 9 19
CECYTES 8 15 23
Colegio de Bachilleres 13 14 27
Conalep 5 20 25
DGB 1 o) 1
DGECYTEM 1 o) 1
DGETA 1 o 1
EMS a Distancia 3 4 7
Telebachillerato 2 3 5
DGETI 1 o 1
Total general 46 (40%) 69 (60%) 115

Solo 60% de las respuestas senala que la institucién
cuenta con material didactico que apoya el desarrollo de las
competencias genéricas, ya que el otro 40% no cuenta con
este material. De nuevo, uno y otro casos se observa en los
diversos subsistemas con varias instituciones.
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5.22. Material diddctico elaborado especialmente
para el desarrollo de las competencias genéricas
en cada asignatura

TABLA 5.22. Frecuencia de casos en que se cuenta
con material diddctico elaborado para las ccGa
por asignatura

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 59 51.3
Si 56 48.7
Total 115 100

Cuando se pregunta si el material fue elaborado espe-
cialmente para la asignatura, el porcentaje de respuestas po-
sitivas disminuye cerca de 10%. La mayoria (51.3%) sefala
que el material didactico no esté relacionado directamente
con el desarrollo de las competencias genéricas por asigna-
tura. De nuevo se llega a la conclusion de que se carece de
apoyos directos para la enseflanza y el aprendizaje de cada
materia.
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5.23. Tipo especifico de material diddctico
elaborado para este propésito

TABLA 5.23. Frecuencia de respuesta para tipo
de material diddctico de las ccGG

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

Material didactico (guias para el do- 59 51.3
cente y cuadernillo para el alumno, por-
tal Red Académica, software educativo).

No se cuenta con material didactico. 24 20.9
No aplica. 18 15.6
Libros de texto por asignatura. 14 12.2
Total 115 100

El tipo de material didactico que predomina es el que
procede de distintas fuentes, publicaciones y producciones,
tanto locales como externas a la institucion. Se menciona el
libro de texto por asignatura relacionado con el enfoque por
competencias. Una quinta parte de las respuestas sefiala que
no se cuenta con material didactico relacionado con el des-
arrollo de las competencias genéricas o que no se ha elabo-
rado ningun material para ese propodsito; ademas de que
15% no contesto y 12% sefalo libros de contenidos de asig-
natura. Surge, de nuevo, una perspectiva de falta de claridad
y la evidencia de que las instituciones no pueden resolver
por si mismas esta situacion.
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5.24. Procedencia del material utilizado

TABLA 5.24. ;Cudl es la procedencia del material diddctico?

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Elaborado por profesores 58 50.4
Comercial 25 21.7
Elaborado por la sEp estatal 19 16.5
Elaborado por la sEp 9 7.8
No aplica 4 3.5
Total 115 100

En la respuesta abierta de la pregunta 5.25 predomina el
material didactico elaborado por los profesores de la insti-
tucion a nivel local, seguido del material que se considera
comercial, pero elaborado por distintas instancias educa-
tivas. En tercer lugar se encuentra el material diddctico pro-
ducido por la sEP estatal, y en cuarto lugar, el material hecho
por la sEP a nivel federal.

En las respuestas a la pregunta 5.25 surge la presencia
del material producido especialmente para el enfoque por
competencias y resulta que es material que los propios maes-
tros han proporcionado. Queda la duda, en vista de los es-
casos criterios explicitos para aplicar ese enfoque, en qué
medida este material es distinto y consistente con el nuevo
contexto curricular, y en qué medida s6lo es material inte-
grado a partir de libros tradicionales y de texto.

PERSPECTIVA

Con base en las respuestas de esta seccion se puede observar
que todas las instituciones han realizado multiples acciones
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para alinearse y cumplir con el nuevo enfoque. Pero queda
la gran duda de qué tan adecuados son los emprendimien-
tos curriculares y las actividades hechas en materia de orga-
nizacién del trabajo académico para mejorar la formacion
de los alumnos. Esta duda no se puede disipar facilmente en
los términos del Mcc, ya que los criterios para instrumentar
las ccGG en los programas no se formularon explicita y
sistemdticamente a escala nacional ni institucional. En lo
que atafie a las modificaciones que efectivamente se obtu-
vieron en las instituciones, no se percibe un cambio en las
formas de colaboracion docente colegiada, ya que las acade-
mias siguen empefnadas en una labor predominantemente
disciplinar cada vez que se busca la transversalidad docente.
Pero el hecho de que las autoridades nacionales e institucio-
nales recurran casi siempre a las academias disciplinares
como tnico mecanismo de trabajo colegiado también cons-
tituye un grave error. La confluencia inercial de autoridades
y academias impone un candado que impide el desarrollo
de las ccaga. Ese candado necesita eliminarse mediante la
apertura del espacio colegiado a nuevas formas de organiza-
cién no disciplinar: la colaboracion entre profesores que dan
clases de diferentes materias a un mismo grupo de alumnos.

Esa colaboracion no excluye el funcionamiento discipli-
nar de las academias, pero ambas son distintas y cumplen
funciones diferentes en el dmbito educativo. La academia
disciplinar atiende cuestiones relativas a los exdmenes pero
también podria atender la didactica de la disciplina. La co-
laboracion transversal entre disciplinas promueve acuerdos
minimos no restrictivos para integrar criterios compartidos
sobre la lectura y la escritura argumentativa, las matema-
ticas aplicadas, el uso de conocimientos para la resolucion
de problemas y el seguimiento de los alumnos, por ejemplo.

Por lo anterior, es indispensable hacer conciencia de lo
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contraproducente y regresivo que resulta continuar pen-
sando que las academias disciplinares llenan cualquier fun-
cidén colegiada para la docencia en un enfoque por compe-
tencias. Por lo pronto, cabe hacer notar que la funcién de
atender colegiadamente, desde la docencia, las necesidades
formativas de los alumnos en el enfoque por competencias
introducido por el Mmcc, es omisa.

Uno de los grandes retos de la EMs en su conjunto es
buscar la forma de hacer frente a estas formas inadecuadas
e inexistentes de trabajo académico, que son indispensables
para una via consistente y fructifera en la mejora de la for-
macién de todos los alumnos. Cabe subrayar que el grueso
de las respuestas de este estudio, a pesar de que dejan ver las
insuficiencias y las contrahechuras de la incorporacién del
enfoque por competencias, evidencian que existe un animo
institucional por mostrar que se ha cumplido de varias ma-
neras y que hay problemas que, abandonadas las institucio-
nes a su arbitrio, no se han resuelto, y ni siquiera encau-
zado. Esta evidencia indirecta muestra la gran necesidad de
contar con programas del gobierno federal que coadyuven
con las instituciones para abordar, enfrentar y superar esos
problemas.
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Capitulo 6. Balance general visto
desde las instituciones

Este estudio se ha propuesto obtener informacion sobre un
foco de interés prioritario: la caracterizacion y el dimensio-
namiento de los cambios percibidos por las autoridades de
cada institucidn, a partir de la incorporacion del enfoque
por competencias. Este foco de interés requiere contextuali-
zarse mediante la identificacion del conjunto de mecanis-
mos, recursos y relaciones que se pusieron en marcha en
cada una de las 115 instituciones encuestadas. Para conside-
rar estos asuntos, hay que tener en mente las perspectivas
que se abren paso con la informacién que brindan las sec-
ciones anteriores. Se plantean asi retos y problemas que
ahora necesitan ser contrastados con el balance que las pro-
pias instituciones hacen de la implementacion de las ccaGa.
Este balance aparece en la seccion 6 del cuestionario. Corres-
ponde a este capitulo considerarlo. Antes de hacerlo es pre-
ciso explicitar las principales perspectivas analiticas que se
han venido delineando al examinar cada una de las secciones
anteriores y que resultan significativas para la problematica
planteada al inicio de esta obra.
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La confusion sobre la funcidon de las academias
disciplinares en el enfoque por competencias

A lo largo del capitulo 5 sali6 a relucir de manera contun-
dente la impreparacion interinstitucional que se vislumbra
en las instituciones para la atencion adecuada del enfoque
por competencias. Dicha impreparacién parece haberse
manifestado inicialmente y no muestra sefiales de verse en-
cauzada. Esta situacion es flagrante, a escala nacional, en lo
que respecta al trabajo de formacién docente, en los mate-
riales didacticos, en los criterios para elaborar y evaluar las
CCGG, en la organizacién de un trabajo colegiado mucho
mas alla de las academias disciplinares existentes y en un
aspecto que también se observa indirectamente, la ausencia
de liderazgo académico en los planteles, al aparecer como
unica instancia que esta presente, las academias, cuando ten-
dria que leerse: la planta académica presidida bajo el lide-
razgo del director.

Por otra parte, las academias han estado presentes de
manera puntual en todas las secciones y en todo tipo de ac-
tividades y tareas. Para tal efecto es necesario recordar lo que
arrojo la seccion 2, que trata de manera muy amplia sobre
los instrumentos de seleccion y diagnéstico que se aplican
a los alumnos de primer ingreso y del uso que se le daala
informacion que se obtiene de ese modo. De ahi result6 que,
a partir de los instrumentos de seleccion de candidatos para
ingresar a la institucion, hay una preocupante falta de cla-
ridad sobre la diferencia entre ccGG y contenidos de las
materias, que propicia que muchas instituciones confundan
las ccGa y los contenidos disciplinarios de una materia. La
confusion provocé que se invalidaran las preguntas sobre el
nombre del instrumento para identificar las competencias
al ingreso, pero revelé que el manejo de las ccGG requiere
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mayor familiarizacién con lo que son las competencias y
con lo que son los contenidos disciplinarios en concreto. En
esa misma direccion destaca que la mayoria de las institu-
ciones no cuenta con una medicién del perfil con que egre-
san los alumnos en relacién con el mcc.

Acerca del uso de la informacién generada por los ins-
trumentos de seleccidn, las instituciones reportan que la
usan para darse una idea general acerca de qué tan distantes
estan los alumnos de nuevo ingreso de los resultados idea-
les que seria deseable que tuvieran en lo que se refiere a co-
nocimientos de contenidos de materias como matematicas,
historia, biologia, fisica o quimica. Ese interés en todo caso
proviene de la funcién tradicional de considerar a la EMs
como una instancia eminentemente propedéutica. Pero cabe
subrayar que esos resultados no se usan para generar for-
mas de atencidn especificas con el objeto de atender a los
alumnos en particular. Con esta informacion se confirma
que con base en los instrumentos de seleccion se privilegia
mas el interés por identificar el conocimiento académico de
los alumnos que su desarrollo emocional, intelectual y fi-
sico. Este problema esta semblanteado en el capitulo 1.

La debilidad en el dominio de las diferencias concep-
tuales entre contenidos disciplinares y competencias por
parte de muchas instituciones se manifiesta de nuevo en la
seccion 3 del cuestionario. En ésta se ubican las preguntas
referentes a la organizacion del trabajo académico para ins-
trumentar las ccGG. La conduccion de la instituciéon ante
una nueva aproximacion al curriculo revela los recursos de
que se vale y el uso que hace de los mismos. En esa via, la
informacidn descubre el papel que tienen las academias dis-
ciplinares. Para la incorporacion de las ccGa a los programas
de estudio, tal como se sefialé en su momento en la seccion,
resulta extraordinariamente contundente que 92.2% de las
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instituciones confiaran la agregacion de competencias a las
academias disciplinarias. La incorporacion del enfoque por
competencias por campo disciplinar genera directamente la
parcelacion de lo que busca ser transversal, que ademas
tiene el inconveniente de que se ve afectado por el creciente
numero de asignaturas que aparecen en el bachillerato.

En la pregunta relativa a la manera cémo se aplicaron
las competencias a cada programa, aparece que se hizo una
introduccién mecanica de las 11 competencias genéricas en
todas las materias, en una tercera parte de las instituciones,
con 31.3%, mientras que 28% de ellas acepto lo que hizo el
subsistema al que pertenecen, sin reparar en el criterio. Los
criterios especificos y razonados por disciplina alcanzaron
14.2% Yy aceptaron un criterio externo de 7.8%. Estos datos
ratifican que las ccGa se aplicaron de una forma fragmen-
taria, conforme a la inercia de delegar a la academia cues-
tiones académicas, sin reparar en las contradicciones en
que se incurri6 con tal de plegarse a esa tendencia. También
es importante llamar la atencion acerca de que, desde el am-
bito interinstitucional, no se hubiesen emitido advertencias
sobre la adjudicacion de este papel a las academias. Pero
el resultado esta a la vista y es que una misma competencia
aparece en materias diferentes bajo una luz y un sentido
completamente distintos en cada caso. Esta situacion ame-
rita una revisioén y una correccidn.

Resulta paraddjico que el Mcc no previera las contra-
dicciones que proyectd sobre las instituciones, al no salva-
guardar la aplicacion de las ccGG a un cuerpo no disciplinario.
Al no hacerlo, las instituciones en su totalidad depositaron
la tarea de instrumentar una propuesta de formacion inte-
gral, que busca trascender los estrechos confines de cada
disciplina representada por una materia, justamente a la ins-
tancia que en una institucién de EMS es, por asi decirlo, la
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depositaria de la prevalencia disciplinaria que margina y di-
ficulta el sentido formativo integral para la vida y la ciuda-
dania. Lo que hacen valer las academias disciplinares en la
EMS, Y lo que les otorga legitimidad cognitiva, es la especifi-
cidad cientifica o humanistica de la disciplina a la que se
adscriben. La disciplina de referencia tiene su expresion con-
creta en una instancia formal de organizacidn, en la educa-
cion superior, llamese facultad, escuela, departamento, divi-
sién o instituto de investigacion. Mediante tal identificacion,
las academias establecen su identidad y constituyen los me-
canismos de orientacion disciplinaria propedéutica en la
EMs. Histéricamente, debido a su estrecha vinculacion con
la educacion superior universitaria, la EMS mexicana adopta
en el curriculo una orientacién analoga, que se hace presen-
te en los mapas curriculares y que refleja la organizacién
disciplinaria de las universidades.

A este panorama tradicional debe contraponerse la obli-
gatoriedad de la EMs que establece la universalidad de este
tipo educativo, con lo que se tiene que dar una formacion
que tome en cuenta el caracter propedéutico de dicha Ems,
pero también la formacion para la vida y el trabajo de todos
los ciudadanos. Con esto queda relativizado el caracter pro-
pedéutico de la Ems, situaciéon que amerita una adecuacién
curricular como la que ahora se propone como reforma de
2017, que reconoce este problema.

Justamente la reforma de 2017, como se apunt6 en la pre-
sentacion del trabajo, se queja de la orientacion académica
de los programas, ya que éstos se interesan mds por la disci-
plina que por la formacion integral y personal de los alumnos.
La seccion 3 ofrece mucha evidencia de las manifestaciones,
confusiones y simplificaciones que se derivan de la adjudi-
cacion del enfoque por competencias a las academias. Esto
de ninguna manera quiere significar que las academias, en
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la perspectiva que aqui se esboza, no deban participar en
este tipo de trabajo. Si quiere decir, en cambio, que en ese
tipo de trabajo tienen que estar presentes también quienes
manejan y conocen el enfoque de formacién por competen-
cias y participan en esos procesos de transposicion de los
conocimientos disciplinares al enfoque por competencias.
Debido a la importancia de este punto y a su aparicion re-
currente a lo largo del estudio se formulara una recomenda-
cion sobre este particular en la seccién correspondiente de
este capitulo.

El logro de cada una de las ccGg y sus atributos

La seccidn 4 del cuestionario cubre ampliamente el tema
del logro de las 11 competencias genéricas y sus atributos.
Esta seccion es la mds extensa del estudio. Se inicia con tres
preguntas que aluden a la manera como en la institucion se
cuida de asegurar que las competencias sean transversales,
clave y transferibles. Esta caracterizacion de las ccGa cons-
tituye un principio metodolégico fundamental que insti-
tuye su utilidad para la vida, el trabajo y los estudios ulte-
riores. Los resultados que arrojan las preguntas relativas a
estos rasgos de las ccGa revelan dos aspectos: uno positivo
y otro que plantea una seria duda sobre la claridad con que
se procede a nivel institucional. En términos positivos des-
taca que las instituciones echan mano de una gran variedad
de formas de impulsar cada uno de los tres rasgos. Al pre-
guntar sobre cdmo trabajaron cada uno de estos aspectos de
las ccGa, es muy alta la proporcion de las instituciones que
no contestaron sobre el aspecto clave (13%), se incrementa
a 20% cuando se les pregunta sobre el cardcter clave y al-
canza 23% cuando se llega al caracter transferible.
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Cada competencia y sus atributos se discuten con sufi-
ciencia. Aqui se rescata que en todos los casos, al interesarse
por el tipo de trabajos en que los alumnos muestran el do-
minio més efectivo de la competencia, la docencia sigue
apoyandose en gran medida en el recurso tradicional de las
exposiciones orales por parte de los estudiantes. Con este
resultado tan consistente en las 11 competencias se puede
llegar a pensar que las exposiciones se han rutinizado y que
la manera de realizar los guiones o los textos para las expo-
siciones sean debidamente evaluados y se emitan las reco-
mendaciones formativas debidas, indagando, ademas, sobre
la contribucion de cada miembro de un equipo, en su caso.
Ante rutinas semejantes, cercanas a practicas tradicionales
aburridas e insensatas en términos de lo que denuncia
Cuban, el desarrollo de las habilidades, los conocimientos y
las aptitudes que caracterizan a las competencias se manten-
drian distantes sin incidir de manera efectiva como se necesita
que lo hagan. También llama la atenciéon que los exdmenes
hayan casi desaparecido de las formas de trabajo que re-
flejan logros académicos. Este también es un asunto que
amerita una seria exploracion ulterior.

Otro rasgo que se manifiesta en las respuestas sobre las
11 CCGG es el relativo al logro con los atributos. Si se parte
de la distincion en cada competencia de los componentes
cognitivos relativos a los conocimientos avanzados, los com-
ponentes de pericia y destreza, asi como los volitivos, de re-
flexion y socialmente correctos, se percibe un patrén en to-
dos los casos. Los atributos que mas se logran apuntan a las
actitudes, las intenciones y los empefos. Los que menos se
logran son los mds analiticos, como apreciar si una tarea es
dificil o facil, y plantearse como abordarla en consecuencia,
o los que implican operaciones de varios procesos que de-
mandan decisiones sobre el abordaje en cada paso, examinar
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diversos factores y ver sus posibles consecuencias. Pareciera
que entre mas idonea sea una solucion intuitiva o socialmente
correcta, mas se logra. Y entre mas cognitivo, analitico o in-
cluso reflexivo e involucre mas pasos, menos se logra.

De ser cierta esta apreciacion, se estaria vislumbrando
que las competencias se estan manejando de una forma in-
tuitiva y por obvia resolucion, lo cual mostraria una falta de
claridad institucional tanto en la naturaleza formativa de las
ccGG como en el perfil de egreso. Ante todo demuestra la
falta de materiales para abordar las cccG de modos profe-
sionales y no intuitivos, especialmente cuando se trata de
componentes curriculares y formativos nuevos con los que
no existe una familiarizacion amplia y solida en las institu-
ciones. Es muy relevante apreciar que un enfoque nuevo
como el de las ccGa requiere trabajarse con solidez, con-
tando con tiempos suficientes para que todos los alumnos
puedan inmiscuirse en el estudio de temas académicamente
relevantes pero asequibles que les permitan desarrollar ha-
bilidades y actitudes que consoliden los conocimientos re-
queridos curricularmente.

Relacion entre las competencias disciplinares
y el desarrollo de las ccca

A partir de la sugerencia previa surge un asunto que resulta
de la mayor importancia: la identificacién de la relacion
entre los contenidos temadticos de las asignaturas y el des-
arrollo y la gradualidad de las competencias genéricas y dis-
ciplinares.

Con base en las preguntas surge evidencia suficiente
para considerar que no existe bastante claridad sobre el tipo
de trabajo docente que demanda el enfoque por competen-
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cias en lo que respecta a las ccGgg. Tampoco se percibe
que exista claridad sobre la disponibilidad de ejemplos que
muestren la competencia que se fomenta y la medida en
que se obtiene un avance en el sentido deseado. Tampoco
estan disponibles estrategias didacticas a seguir en casos es-
pecificos, ni las formas de evaluar o ejemplos para integrar
el trabajo de diferentes asignaturas respecto de las mismas
competencias.

Existen materias que se identifican con mayor claridad
con el desarrollo de una competencia especifica. Este hecho
podria sugerir que la competencia se desarrolla puesto que
hay un profesor, una materia y unos contenidos vinculados
con la competencia. Sin embargo, implicaria que es sufi-
ciente con una oportunidad (un semestre) para que los es-
tudiantes “desarrollen” esa competencia. Asi, el desarrollo
de esa competencia se reduciria considerablemente. Ademads,
esto propicia que cada profesor en esa asignatura decida
como trabajar, de qué manera hacerlo, qué tipo de tareas
solicitard a los estudiantes y qué clase de criterios se utiliza-
ran para su valoracion.

En general, las instituciones afirman que estan logrando
las competencias y que lo estan haciendo en los grupos y
con los alumnos de forma entre mayoritariamente exitosa
y medianamente exitosa. Pero, por otra parte, se reconoce
que hay atributos que se logran en menor medida. Esto se
puede deber a la dificultad de los profesores para interpre-
tar, adecuar e incorporar metas y establecer ejercicios que
puedan elaborar los estudiantes. De esta manera parece di-
ficil establecer el tipo de producto que se espera realicen los
alumnos. Y aqui aparece la cuestion relativa a dar prioridad,
no a la aplicacion de la reforma en la institucion que pare-
ciera ser lo que las instituciones valoran, sino que habria
que privilegiar como cambi6 el aprendizaje de los alumnos.
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El hecho de que las instituciones reporten que el logro
de las competencias ha sido exitoso, o que se asocie con una
materia o materias, no significa que efectivamente esta com-
petencia se desarrolle. Sobre todo porque en las entrevistas
se ha identificado que los formatos establecidos para dar se-
guimiento a los programas de las materias sélo evaluan el
cumplimiento del profesor, mas no el logro efectivo de la
competencia o de los atributos por parte de los alumnos. De
nuevo, el sesgo de la valoracion institucional estd en cum-
plir con la reforma, y no en cumplir con que se aprende mas.

Hay competencias que se reportan con un logro muy
alto. Por ejemplo, la competencia 8, “Participa y colabora de
manera efectiva en equipos diversos”. Esta forma de organi-
zar a los estudiantes en equipos ya se viene realizando desde
hace mucho tiempo. Sin embargo, parece necesario estable-
cer, en el ambito de cada comunidad académica, el signifi-
cado que tiene esto y los criterios para su valoracién. Es
decir, al trabajar en equipo, ;qué se espera del estudiante?
;Qué trabajos individuales tiene que realizar? ;Qué caracte-
risticas deberia tener su intervencidon? ; Cuales son los crite-
rios de calidad de un trabajo en equipo? Estos aspectos se
tendrian que abordar.

De acuerdo con las respuestas de las instituciones, el
logro de las competencias genéricas puede estar asociado
con la presencia de materias y ejes tematicos vinculados con
la misma competencia y sus atributos. Por lo tanto, el mero
hecho de tener una materia y profesores responsables puede
ser insuficiente para determinar que ése tiene buenos lo-
gros. Ademads, si se cuenta exclusivamente con mecanismos
de supervision, en los que los profesores tienen que asignar
la realizacion de ciertas actividades y verificar su cumpli-
miento, sin tener criterios para la valoracion del logro de la
competencia, se corre el riesgo de pensar que se estd cum-
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pliendo con el desarrollo de la misma, simplemente por estar
viendo un tema y por plantear que los estudiantes hagan
una presentacion libre del mismo.

Los criterios para establecer cuales atributos se logran
mds y cudles menos parecen no estar claros. De alli que en
algunos casos (por ejemplo la competencia 10, preguntas 82
y 83) un atributo aparece como la segunda opcién en cuanto
al mejor logro, y en la siguiente pregunta aparece como el
atributo que menos se logra. Pareciera confirmarse la per-
cepcion de que, ante la ausencia de criterios, materiales o una
formacion previa habilitante para los profesores, se acta
mas por intuicién que por un seguimiento y una medicion
claras.

Ademas, es importante tomar en cuenta que son mu-
chas competencias y muchos atributos. Si lo que se busca es
contar con un amplio acervo de recursos para la formacion
integral y que el estudiante aprenda mejor, esa diversidad
puede ayudar a enriquecer la manera de lograrlo; pero si lo
que se busca es cumplir las competencias y los atributos, se
pueden convertir en una gran marafa.

Las reuniones de profesores

En las respuestas sobre el numero de reuniones de segui-
miento, los mecanismos actuales de comunicacién y de
concertacion entre profesores estan muy limitados a ciertas
reuniones una, dos o tres veces al semestre, ya sea de indole
general o por academia, sin que aparezca evidencia de que
se discute el avance especifico de los alumnos. Quedan, por
lo tanto, fuera de alcance de las reuniones de los profesores
los esfuerzos contextualizados colegiados, basados en la ex-
periencia concreta con alumnos, para integrar el trabajo
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con las ccGG de manera transversal entre las diferentes ma-
terias, para recuperar las mejores practicas, para aprender
de los errores de los demas, para plantear prioridades y para
evaluar resultados consistentemente.

Las reuniones tipicas, a las que se alude como trabajo
colegiado, son aquellas que se obtienen en los planteles
cuando son convocados todos los profesores para dar in-
formacién general, anunciar actividades y, quizas, plantear
alguna reunion extraordinaria con el objeto de atender un
asunto institucional o con implicaciones laborales. Si bien
esas reuniones son importantes, no son las que permitan
atender el detalle de la gestién didactica cotidiana del
proceso educativo. Cabe considerar la inconveniencia de
que este proceso siga estando desatendido. De este modo
la experiencia docente se condena a seguir fragmentada y
dispersa entre las practicas individuales de todos y cada
uno de los profesores. Se requieren formas y mecanismos
sistematicos pero flexibles para poder aplicarse a condi-
ciones cambiantes, que induzcan la colaboracion frecuente
y consistente con las posibilidades de los alumnos, sus lo-
gros, su formacion integral y la orientacion al mcc.

Esta situacion trae a colacion la importancia de la cola-
boracion sistematica que se requiere en el enfoque por com-
petencias entre profesores que trabajan con los mismos
alumnos. Desgraciadamente, en el ambito de las institucio-
nes de EMS existe, como ya se vio arriba en relacién con los
datos de las seccion 2, y luego, al final de las seccién 5, una
confusion entre la colaboracién docente necesaria para
la formacién integral de un mismo grupo de alumnos y la
participacion de los profesores de una misma disciplina en
la elaboracion del examen extraordinario de una materia o
en el diseflo de un banco de reactivos de esa materia.
A ambos tipos de actividad de los docentes se les denomina
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trabajo colegiado. Cabe destacar que el primer tipo de cola-
boracion, que es la que resulta indispensable para el enfo-
que por competencias, es practicamente inédito y descono-
cido en la EMs. La actividad que existe es la segunda. Sin
embargo, cuando se pregunta si hay trabajo colegiado desde
una Optica externa a la institucion, pensando en la colabo-
raciéon docente interdisciplinaria para la formacion integral
de los alumnos, en la institucidon contestan que si, pero estan
pensando en la colaboracion dentro de una academia disci-
plinaria. Esta confusion debe ser desterrada, como ya se
dijo, y se precisa abrir un espacio para una forma de trabajo
académico transversal e interdisciplinario de profesores de
varias asignaturas que trabajan con el mismo grupo de alum-
nos. Cabe afiadir que mientras este ultimo tipo de labor do-
cente no se realice de manera sistematica no sera posible in-
tentar una formacion integral; menos atn lograr un perfil de
competencias como el del mcc.

Seccion 6. Balance general desde la perspectiva

de las instituciones

Ahora corresponde revisar cada una de las preguntas que
recogieron diferentes aspectos de valoracion sobre los re-

sultados y los logros que las instituciones consideran haber
obtenido con la RIEMS.
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6.1. La exigencia institucional de elaborar
planeaciones por parte de los docentes

TABLA 6.1. ;Demanda la institucion que los docentes
elaboren planeaciones y estrategias docentes
para las cccG?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 112 97.4
No 3 2.6
Total 115 100

La practica de exigir que los profesores elaboren pla-
neaciones y estrategias docentes casi es universal, por lo que
la siguiente pregunta es muy pertinente.

6.2. ;La planeacién docente de cada profesor
estd disponible para los alumnos?

Aqui se puede apreciar que si bien se exige que se hagan
planeaciones, no se pide que estén disponibles para los alum-
nos en todos los casos. Y mientras que 68.7% de los docen-
tes pone a disposicion de los alumnos sus planeaciones di-
décticas, en mds de 30% de los casos no estan disponibles.
De nuevo, los patrones de “si esta disponible” y “no estd dis-
ponible” inciden en unos y otros subsistemas multiinstitu-
cionales.

Las planeaciones son actividades universales que se lle-
van a cabo en todas las instituciones, excepto en tres casos.
Ademas, aparecen en las entrevistas como parte de la evi-
dencia a la que se apela para indicar que el trabajo acadé-
mico es solido y coherente con el enfoque por competen-
cias, mismo que se lleva cabo de manera regular.
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TABLA 6.2. Frecuencia de respuestas acerca
de la disponibilidad de la planeacién docente
para los alumnos

Subsistema No Si Total
Auténomas o} 5 5
Bachillerato estatal 9 10 19
CECYTES 4 19 23
Colegio de Bachilleres 11 16 27
Conalep 7 18 25
DGB o 1 1
DGECYTEM 1 o 1
DGETA o 1 1
EMS a Distancia 2 5 7
Telebachillerato 2 3 5
DGETI o 1 1
Total general 36 (31.3%) | 79 (68.7%) 115

Luego, al indagar, en la pregunta 6.3, en qué formato
estd disponible la planeacion, los resultados muestran: dis-
ponible todo el tiempo en linea, inicamente en 24.3% de los
casos, o sea, en menos de la cuarta parte de las institucio-
nes; en 46% el profesor la dicta en clase o la proporciona en
papel. Finalmente, en casi 30% de los casos no esta disponi-
ble en ningun formato.
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6.3. ;En qué formato estd disponible la planeacion

para los alumnos?

TABLA 6.3. Frecuencia de respuestas para el formato

de disponibilidad
Respuesta Frecuencia Porcentaje
En papel 42 36.5
No aplica 34 29.6
En linea 28 24.3
El profesor la dicta en clase 1 9.6
Total 115 100

6.4. Reconocimiento a los profesores por el material

diddctico elaborado

TABLA 6.4. Respuestas sobre el reconocimiento al docente
por el material diddctico

Subsistema No Si Total
Auténomas o) 5 5
Bachillerato estatal 13 6 19
CECYTES 6 17 23
Colegio de Bachilleres 1 16 27
Conalep 12 13 25
DGB 1 o 1
DGECYTEM o) 1 1
DGETA 1 o 1
EMS a Distancia 5 2 7
Telebachillerato 3 2 5
DGETI 1 1
Total general 53 (46.1%) | 62 (53.9%) 115
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TABLA 6.5. Tipos de reconocimiento institucional
para el material diddctico

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No existe reconocimiento. 47 40.9
Se reconoce para programa de estimulos. 11 35.7
Se otorga una constancia o reconoci- 27 23.5
miento honorifico.

Total 115 100

Estas preguntas tratan de inquirir si los profesores reci-
ben reconocimiento por el material didactico que elaboran.
De cualquier manera, llama mucho la atencion que en un
numero tan alto de instituciones no se reconozca el trabajo
de elaboracion de materiales didacticos y que, ademas, entre
aquellas instituciones que si lo reconocen, lo hagan sélo de
manera honorifica, o que cuente solamente para promocio-
nes. Estos dos tipos de datos hacen disminuir las diferencias
entre los subsistemas, ya que si bien los colegios de bachille-
res, los CECyTES y el Conalep reconocen ese rubro mas que
los bachilleratos estatales, muchos de ellos sdlo realizan re-
conocimientos honorificos.

Desde esta perspectiva se vislumbra que las institucio-
nes no han sabido impulsar esta forma de trabajo docente,
lo cual constituye un area de oportunidad para las politicas,
sobre todo si se toma en cuenta que el éxito de una reforma
educativa depende en muy buena medida de la capacidad
de idear e instrumentar formas de trabajo nuevas e innova-
doras que lleven a los alumnos al logro de los aprendizajes y
las competencias que se buscan con base en los planes de
estudio y en la normativa vigente.
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6.6. Percepcion de que las relaciones maestro-alumno
han tenido cambios

TABLA 6.6. Respuestas para percepcion de la relacion
maestro-alumno

Considerando los tiltimos cinco afios, las relaciones
maestro-alumno...
Han
Han Han tenido
Se han cambiado tenido algunos
mantenido de manera cambios cambios No
Subsistema sin cambios positiva negativos positivos Contesté | Total
Auténomas 3 2 5
Bachillerato 1 5 1 12 19
estatal
CECYTES 1 5 17 23
Colegio de 3 4 2 18 27
Bachilleres
Conalep 2 10 2 1 25
DGB 1 1
DGECYTEM 1 1
DGETA 1 1
EMS a Distancia 4 3 7
Telebachillerato 1 4 5
DGETI 1 1
Total general 7(6.1%) 33(28.7%) | 5(4.3%) 69 (60%) 1(.9%) 115

Destaca el Conalep y las auténomas de manera muy
clara por tener una mayoria de casos en la respuesta de que
los cambios han sido positivos. En los CECyTEs, en los cole-
gios de bachilleres y en los bachilleratos estatales aparece la
mayoria de las opiniones sobre algunos cambios positivos.

En esta respuesta resalta un dato que también se mani-
fiesta en otras preguntas y es que, en general, se considera
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que el Mcc vino a abrir un sistema que era rigido, con lo que
ahora es menos complicado que un alumno se acerque a sus
profesor para hacerle una pregunta o para indicarle que no
entendio algo.

6.7. Cambios registrados en los trabajos de los alumnos

TABLA 6.7. Respuestas sobre los cambios en los trabajos
de los alumnos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Algunos cambios positivos. 69 60
Cambios positivos. 34 29.6
Algunos cambios negativos. 6 5.2
No ha habido cambios. 5 4.3
No contesto. 1 0.9
Total 115 100

De igual manera, en esta pregunta se percibe que, en
general, desde la RIEMS se han generado condiciones de tra-
bajo y de comunicacion mas distendidas y fluidas entre pro-
fesores y alumnos, a la vez que los trabajos de los estudian-
tes se han visto beneficiados en este entorno y revisten una
calidad mas alta. Esta consideracion es muy significativa, ya
que a pesar de reconocer que existen problemas, retos y
omisiones con la RIEMS, a final de cuentas cerca de 9o% de
las instituciones sefiala que el trabajo de los alumnos mues-
tra cambios positivos. Este dato, de documentarse mas
fehacientemente, permitiria valorar al Mcc como una re-
forma exitosa, tanto desde la dptica critica de Cuban y Tyack
como de la ocDE. Las respuestas a una pregunta similar
sobre las relaciones maestro-alumno aport6 datos muy pa-
recidos, con lo cual podriamos estar frente a la evidencia
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mas consistente, desde la perspectiva de las instituciones,
sobre el cardcter eminentemente positivo del mcc.

6.8. Los rasgos mds valiosos de los alumnos

TABLA 6.8. Respuestas sobre los rasgos mds valiosos
de los alumnos

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

Poseen valores; asumen responsabili- 51 44.3
dades, retos e iniciativas personales y
sociales; trabajan en equipo y se iden-
tifican con su entorno institucional.

Poseen conocimientos adecuados, ma- 37 32.2
nejo de tecnologias de la informacién
y comunicacion, capacidades de apren-
dizaje y desenvolvimiento personal su-
ficientes para continuar sus estudios y
para la vida.

Formacion integral sélida para incor- 18 15.7
porarse al campo laboral, conscientes
de la importancia del trabajo y la res-
ponsabilidad, capaces para continuar
estudios donde existen oportunidades.

No hay datos al respecto. 8 7

El alumno tiene una imagen devaluada 1 0.9
del docente y la autoridad.

Total 115 100

La respuesta con mayor frecuencia, “Poseen valores; asu-
men responsabilidades” hace referencia a un rasgo formativo
integral, el cual es un factor positivo. No obstante, cabe sefa-
lar que si bien el segundo lugar alude a la preparacién que les
permite aprender mejor y continuar sus estudios superiores,

184

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 184 @ 14/11/18 13:31



la frecuencia de la respuesta se encuentra muy alejada de la
identificada en primer lugar. Cabe preguntarse en qué me-
dida esta distribucion no apunta a las dudas y las reservas
que existen en las instituciones acerca de la solidez de la
formacion de sus egresados para los estudios superiores.
Ademas, hay un factor adicional que hay que considerar, que
es el que, entre los 15 afios de edad a los que tipicamente se
ingresa a la EMs y los 18 afios a los que se suele egresar, se
obtiene un proceso de maduracion connatural a la mayor ex-
periencia y a las mayores responsabilidades y expectativas
que se posee en la sociedad respecto de quienes alcanzan la
mayoria de edad legal.

Por estas razones parece oportuno tomar nota de la
perspectiva de eventual debilidad en la preparacion para
aprender mejor y continuar los estudios superiores que es-
bozan las propias instituciones. De igual manera es opor-
tuno subrayar la importancia de contar con referentes que
transmitan con mayor eficacia el nivel de logro de las cccG
al egresar.

6.9. Reuniones para valorar los avances y los retos
en el desarrollo de las capacidades genéricas al final
del ciclo escolar

Respecto de la pregunta sobre si al final del ciclo escolar se
llevan a cabo reuniones para valorar los avances y los retos
en el desarrollo de las capacidades genéricas, destaca el nu-
mero muy alto de casos, que equivale a 39%, de las institu-
ciones en las que no se realizan estos balances.

Ademas, debe admitirse que al profundizar en las en-
trevistas con directores sobre las reuniones para atender
estos asuntos, se sabe que dichas reuniones son por aca-
demia por materia o son reuniones generales con todos
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los profesores que se organizan dos o tres veces por se-
mestre.

Esta perspectiva indica la necesidad de identificar esta
area de probable desatencion que, de ser como se vislum-
bra, apunta a un serio déficit en las tareas académicas ba-
sicas. De este modo se muestra la relevancia de efectuar
balances sobre procesos y resultados del trabajo realizado
durante el ciclo escolar con los académicos, utilizando di-
versos criterios y perspectivas para organizar dichos balan-
ces, trabajo colegiado por academias disciplinares, trabajo
colegiado por parte de los docentes que atienden a un mismo
grupo, y reuniones para planear y luego evaluar el trabajo
con un mismo grupo. Este tipo de actividad también podria
contribuir a fortalecer diversos sentidos de pertenencia e
identidad de los profesores con ambitos especificos de la
labor docente, lo que, asimismo, coadyuva a vigorizar la au-
toestima de los profesores. Estas reuniones ofrecen la opor-
tunidad para que las autoridades comuniquen sus planes y
proyectos, reconozcan el esfuerzo destacado de algun pro-
fesor y escuchen los comentarios o las sugerencias en un
ambito mas personalizado que las reuniones masivas de las
grandes instituciones.

Es menester subrayar la relevancia de identificar las
metas compartidas de la escuela, los resultados parciales de
las mismas y los objetivos nuevos y pendientes. Esta dptica
continua explorandose mas abajo.

En un numero muy alto de casos no se llevan a cabo
reuniones para valorar el avance de las ccGG. Pero ademas
hay que admitir que, al profundizar en las entrevistas sobre
las reuniones para atender estos asuntos, resulta que estas
reuniones son por academia por materia o por reuniones
generales con todos los profesores que se llevan a cabo dos
o tres veces por semestre. Esta perspectiva indica la necesi-
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TABLA 6.9. Reuniones de balance de ccGa al final
del ciclo escolar

No sabe/
No
Subsistema contesto No Si Total
Auténomas 1 4 5
Bachillerato estatal 8 11 19
CECYTES 1 12 23
Colegio de Bachilleres 10 17 27
Conalep 10 15 25
DGB 1 1
DGECYTEM 1 1
DGETA 1 1
EMS a Distancia 1 6 7
Telebachillerato 4 1 5
DGETI 1 1
Total general 2(1.8%) | 45 (39.1%) | 68 (59.1%) 115

dad de identificar esta area probable de desatencion, que, de
ser como se vislumbra, apunta a un serio déficit en el tra-
bajo académico basico e indispensable para las ccca. De
este modo se confirma que las diferencias estan presentes
en los subsistemas multinstitucionales.
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6.10. ;Se realizan reuniones de profesores
para valorar el avance en las ccGG?

TaBLA 6.10. Frecuencia de reuniones de profesores

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

Se realizan reuniones colegiadas por 44 38.3
academia pero se ven sobre todo los
indices de reprobacién y cuestiones
generales.

Reuniones generales que implemen- 42 36.5
tan acciones para la mejora en indi-
cadores de reprobacion, abandono y
eficiencia terminal.

No se realizan. 29 25.2

Total 115 100

La tabla anterior se explica por si misma, al sefialar lo
que ya se venia vislumbrando practicamente desde el inicio
del cuestionario: que en el ambito de la EMs se entiende por
trabajo colegiado cualquier reunién de profesores. Las reu-
niones que si se realizan obedecen a motivos perfectamente
legitimos, como dar y recibir informacién oficial o gremial,
ponerse de acuerdo sobre los exdmenes extraordinarios, co-
mentar el director con sus profesores las nuevas directivas
institucionales al inicio del ciclo escolar, u otras. En algunos
casos se reporta que en esas reuniones se difunden medidas
generales para abatir la reprobacion y el abandono escolar,
o se realizan, por academia, para discutir resultados de apro-
bacidn y, en su caso, proponer mejoras para esa disciplina.
Se dice que estas reuniones no son para las competencias
genéricas, ya que no se cuenta con criterios para darles se-
guimiento o evaluarlas. También se sefiala que solo se eva-
laa lo disciplinar.
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Respecto de por qué no se realizan se dice, por ejemplo:
“No se realizan porque observar y evaluar las competencias
genéricas es muy dificil por la cantidad de alumnos que in-
tegran cada grupo y los periodos para el desarrollo de una
competencia son muy cortos. El seflalamiento de que el
tiempo para las competencias es muy corto parece indicar
que las competencias se consideran como si fuesen otros
contenidos adicionales, que requieren tiempo para traba-
jarse, después de haberlo hecho con los contenidos discipli-
nares de la asignatura.

Hace falta que se impulse material que presente conte-
nidos y competencias de manera integral. En otro caso se
dice: “Por falta de compromiso de los maestros, para trabajar
colegialmente, se ha prestado poca atencién a la incorpora-
cion de las competencias en los programas de los mddulos”
En otro caso se afirma: “No se ha aplicado con docentes,
solo con directivos; se presentan los resultados obtenidos, y
con ellos, un analisis de los mismos”. También hay un sefia-
lamiento de que no se hacen porque no hay espacio ni
tiempo suficientes para llevarlas a cabo.

6.11. Los informes piuiblicos anuales que den cuenta
de los resultados de los alumnos, incluyendo
el desarrollo de las competencias genéricas

Las instituciones no dan cuentas publicas de sus resultados
en un numero muy alto de casos. Y ahora si hay diferencias
marcadas entre los subsistemas. El incumplimiento es muy
alto en la DGB, la DGECYTEM, los bachilleratos estatales y los
CECYTES, alto en colegios de bachilleres y auténomas, mien-
tras que una tercera parte de los Conalep no cumple.

En los comentarios acerca de por qué no se dan infor-
mes publicos se afirma que si se proporcionan en el interior
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TABLA 6.11. Frecuencia con que la institucion
ofrece informes anuales

Subsistema No Si Total
Auténomas 3 2 5
Bachillerato estatal 14 5 19
CECYTES 14 9 23
Colegio de Bachilleres 16 1 27
Conalep 7 18 25
DGB 1 o) 1
DGECYTEM 1 o) 1
DGETA o 1 1
EMS a Distancia 4 3 7
Telebachillerato 3 2 5
DGETI 1 1
Total general 64 51 115

de la institucion o hacia arriba a las autoridades. Sélo en un
caso se sefala que el informe se sube a la pagina de internet.
En conclusion, las instituciones no dan cuentas en un nu-
mero muy alto de casos, y cuando lo hacen es en el seno de
la institucion o hacia arriba a las autoridades.
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TABLA 6.12. Explique brevemente
las respuestas anteriores

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No se ofrecen cuentas publicas de 52 45.2
resultados.

Se ofrece informe ante autoridades de 52 45.2

la institucion, a autoridades estatales
o federales, pero refleja aspectos ge-
nerales educativos y no de las ccGa.

Si se ofrecen informes anuales al pu- 8 7
blico pero no dan cuenta de ccGa.

Si se ofrecen informes anuales al pt- 3 2.6
blico y se suben a la pagina de inter-
net pero no dan cuenta de ccGa.

Total 115 100

6.13. Breve descripcion de una experiencia institucional
que haya brindado resultados extraordinarios

en el desarrollo de las competencias genéricas

de los alumnos

La distribucion de respuestas en porcentajes respecto del
total fue la siguiente: 11.3% para actividades de participa-
cion civica y social, 37.4% para actividades que implican un
reconocimiento académico externo, 42.6% para programas
innovadores académicos establecidos por la propia institu-
cioén, mientras que 8.7% no reportan ninguna actividad con
resultados dignos de ser considerados.

En la participacion en actividades con un sentido emi-
nentemente civico y social hay que incluir justas deportivas,
desfiles, ferias y proyectos comunitarios para obtener recur-
sos o para emprender obras de beneficencia. En la mayoria
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TABLA 6.13. Frecuencia sobre la experiencia institucional
en términos de resultados

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Programas académicos innovadores 49 42.6
internos.

Reconocimiento académico externo. 43 37.4
Participacion civico-social. 13 11.3
No se tiene. 10 8.7
Total 115 100

de los casos la participacion generd satisfaccion y entusiasmo
en la institucion. En un caso se report6: “Como parte de
emprendimiento, como el proyecto “Una luz de esperanza’,
que involucré competencias genéricas, disciplinares y pro-
fesionales en beneficio de nuestra comunidad” y que permi-
tié que los alumnos las practicaran y las aplicaran.

Alguna otra institucion sefala:

La experiencia mas latente la tenemos en la organizacion que
han tenido los planteles para el trabajo con la comunidad.
Antes las preparatorias eran entes ajenos al dia a dia de su
propio ambiente. Ahora eso ha cambiado y se han disefiado
estrategias de intervencion relacionadas con la responsabili-
dad social, como el trabajo para asilos, orfanatos, grupos res-
catistas de animales, promotores de salud, sustentabilidad,
entre otras muchas actividades que se han desarrollado gra-
cias a la inclusion de las competencias genéricas en su perfil.

Otra institucién menciona la participacién civico-so-
cial de alumnos en proyectos comunitarios con adultos ma-
yores, con damnificados y con los albergues en que se alo-

jan. En este mismo sentido, en otro caso aparece que
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mediante proyectos de asignaturas especificas se promovié
entre los estudiantes el apoyo a asilos de ancianos, a la ciudad
de los niflos y a damnificados, obteniendo una respuesta ex-
traordinaria entre la comunidad estudiantil, donde se vieron
involucrados los alumnos de todos los grados y de ambos
turnos, motivados por ayudar al necesitado.

Un tipo diferente de actividades sale a relucir cuando se
alude a un “Concurso de Valores Juveniles”, en el que parti-
cipan los alumnos con bandas de musica (en géneros musi-
cales), o a la “Semana de la Paz’, en la que participan los
alumnos propiciando la convivencia entre compaieros, pa-
dres de familia y docentes. Realizan porras y sueltan globos
blancos como simbolo de paz, lo que se relaciona con el
programa Construyete. Finalmente, en otras respuestas tam-
bién se hace referencia a experiencias extraordinarias sobre
tomar parte en ceremonias y desfiles.

Las actividades que implican un reconocimiento acadé-
mico externo cubren una gama muy amplia de encuentros,
ferias, muestras, asi como asistencia a concursos nacionales
e internacionales. A continuacion se detallan estas activi-

dades:

i. Obtencién de primeros lugares en Enlace.

ii. Participacién en concursos de creatividad e innovacion
tecnoldgica; por ejemplo, obteniendo varios primeros lu-
gares en diversas categorias, donde los alumnos trabajan
en la elaboracion de un proyecto que atiende a una necesi-
dad, lo expone, lo argumenta, lo defiende, subraya sus ven-
tajas y reconoce sus desventajas, todo lo cual ha permitido
a los estudiantes desarrollarse y competir, destacando a
nivel nacional, lo que incide en que mas alumnos y docen-
tes se interesen por participar en este tipo de actividades.
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ifi. Ingreso al sNB. La contratacién por la iniciativa privada
de alumnos incluso antes de que terminen la carrera
cuando estan realizando el sistema Dual Conalep Em-
presa, asi como los resultados positivos de la participa-
cion de estudiante en los diferentes concursos que se lle-
van a cabo a nivel nacional e internacional.

iv. Participacién exitosa en Olimpiadas del conocimiento
estatales y nacionales, obteniendo resultados destacados.

v. En los resultados de Enlace se alcanz6 un nivel alto en el
area de matemdticas y comprension de lectura.

vi. Hay alumnos que egresan e ingresan a la carrera de me-
dicina.

vii. Conalep Guanajuato particip6 en el World Skills Bogota,
en el cual concursaron 21 alumnos, en diferentes discipli-
nas, quienes obtuvieron cinco medallas. En este evento
los jovenes demostraron sus competencias tanto genéri-
cas como profesionales.

viii. En 2013 se concreto la participacion de cuatro estudian-
tes en el 63 Congreso Internacional de Astrondutica en
Napoles, Italia.

ix. El reconocimiento de la comunidad civil en la prepara-
cién de profesionales técnicos.
x. Participacion en el certamen de poesia, cuento y ensayo.

xi. Proyectos productivos.

xii. Concurso local de prototipos.

xiii. Concurso estatal de prototipos.

Cabe sefialar que en algunos casos las instituciones ca-
lifican como resultados extraordinarios, a un mismo nivel,
los logros en las Olimpiadas de matematicas, fisica, quimica
o biologia, donde sus alumnos han obtenido lugares desta-
cados con la organizacion de actividades para exhibir altares
de muertos, elaborar alebrijes y producir calaveras literarias.
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El tipo de actividad que con mayor frecuencia se des-
cribe como aquel que muestra los mejores resultados es el
relativo a “programas expresamente organizados por la ins-
titucion para atender, complementar o enriquecer la pro-
mocién de las competencias genéricas” Los programas
mencionados son muy variados y predominan aquellos que
se identifican como “proyectos académicos transversales”
que se desarrollan a lo largo de todo un semestre y que pue-
den comprender a alumnos de varios semestres o de varias
materias. Estos proyectos suelen incluir alguna muestra o
exhibicion al final del semestre o después de un afio de acti-
vidades. Los temas sobre los que versan estos “proyectos
académicos transversales” son multiples. A continuacién se
enlista el conjunto de este tipo de actividades por conside-
rarse como ejemplos del interés que se despliega en las ins-
tituciones para buscar formas diversas e innovadoras de
enriquecer el trabajo académico:

i. Programa Mundo de los Materiales. Los jévenes interesa-
dos asisten todos los sabados a un taller de corte cientifico
donde ponen en practica habilidades y destrezas para la ex-
perimentacién, empleando nociones de quimica, fisica,
ecologia, biologia y matematicas, principalmente. Al final
se presenta un proyecto que propone alguna innovacién en
el campo de los materiales y sus aplicaciones. Existen mu-
chas experiencias que hablan de resultados extraordinarios
en relacion con las competencias genéricas. Sélo por men-
cionar una, en el caso de la competencia que menciona la
adquisicién de estilos de vida saludable contamos con plan-
teles certificados ante el sector salud como Escuela Segura
y Saludable, gracias al desarrollo cultural que se ha logrado
a través del trabajo en especifico con los atributos de dicha
competencia.
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ii. Para vincular las necesidades con la innovacion, semes-
tralmente se realiza el Coloquio de Innovacién para el
Desarrollo de Competencias, donde los alumnos expo-
nen los proyectos que trabajaron durante el semestre.
Este trabajo por proyectos nos ha permitido destacar en
diferentes eventos, obteniendo excelentes resultados, como
la participacion en Iniciativa México y en Expociencias;
este ltimo ha permitido a los alumnos trascender a nivel
nacional e internacional.

ifi. Se realizan diversos concursos académicos en los que los
estudiantes demuestran sus competencias.

iv. Una experiencia exitosa fue el Ralling Educativo, donde
se midieron conocimientos, habilidades y actitudes, para
demostrar el grado de desarrollo de competencias. Los
alumnos disfrutaron el evento y se entregaron con entu-
siasmo a cada uno de los retos que tenian que cumplir.

v. El proyecto institucional académico Competencias en
Movimiento, cuyo objetivo es desarrollar competencias
genéricas y disciplinares a través de actividades interdis-
ciplinares ladicas, creando propuestas para el desarrollo
sustentable.

vi. La implementacién del Programa de Bases de Ingenieria
en EMs que permite visualizar de manera amplia el des-
arrollo de las competencias genéricas en los alumnos.

vii. Las muestras académicas en competencias que cada semes-
tre se llevan a cabo. En la primera etapa participan todos
los alumnos de los 40 planteles y los 29 centros de EMs a
Distancia, y la segunda etapa se lleva a cabo de manera es-
tatal y participan los proyectos ganadores de la etapa in-
tramuros que cumplen con los rubros de la convocatoria.

viii. Los proyectos de concursos académicos en forma pre-
sencial y en linea en las areas basicas (matematicas, qui-
mica, fisica, inglés).
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ix. La demostracion de competencias que se realiza cada fin
de semestre en cada uno de los planteles. El alumno
muestra proyectos emprendedores desarrollados en cada
modulo o materia.

x. La Muestra del Quehacer Educativo ha dado excelentes
resultados precisamente por la facilidad de los alumnos
para mostrar las competencias genéricas, como la respon-
sabilidad y el trabajo en equipo, asi como también su ex-
posicion ante el publico.

xi. La Muestra de Talentos, donde los estudiantes realizan un

~

ensamble en el que integran los conocimientos recupera-
dos en las asignaturas, diversas habilidades y el avance de
actitudes positivas. También se incluyen algunos trabajos
que sorprenden; por ejemplo, los de los alumnos que, al
término de cada semestre, les dan la oportunidad de acre-
ditar los indicadores que no aprobaron mediante la exposi-
cién de maquetas y modelos de estructuras moleculares.

Py

xii. También son frecuentes las menciones a los programas
que se disefian para fortalecer, mejorar o subsanar algiin
aspecto de formacion de los alumnos:

a) El programa institucional de preceptoria que incluye
tutorias y orientaciéon educativa y que ha permitido
detonar estas competencias en los estudiantes.

b) La promocion que se ha realizado para conocer mas a
fondo cémo desarrollar el perfil de egreso con un en-
foque por competencias, ha permeado y ha modificado
la disposicion y la actitud de profesores, autoridades y
alumnos, con lo que gradualmente se ha conseguido la
sensibilizacion y el trabajo en equipo.

¢) Los cursos sabatinos para alumnos que deben materias.

d) La implementacion, en el curriculo, de las asignaturas
de desarrollo de la habilidad matematica y de desarro-
llo de la comprensién lectora, han contribuido a elevar
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significativamente los resultados en la prueba Enlace,
ademas de incrementar el porcentaje de alumnos egre-
sados que acceden a un nivel de estudios superior.

e) El diseno de los documentos curriculares y el modelo
de trabajo de primer semestre en las actividades extra-
curriculares del programa Construyete. Sus proyectos
han tenido buenos resultados. Este trabajo es interno
pero se realiza con base en el programa externo.

f) Desde los dos tltimos aflos la Coordinacion Sectorial
ha elaborado al menos una propuesta integradora por
grado.

g) El acompafiamiento que se brinda a los alumnos a tra-
vés de la materia de titularidad y valores, asi como el
seguimiento académico puntual que brindan los maes-
tros a los alumnos, han logrado que tengamos 95% de
retencion intersemestral.

h) Se imparte le bachillerato incluyente a personas con
discapacidad visual, motriz, auditiva y de lenguaje.

i) Se ofrece apoyo trascendente al desarrollo de activida-
des extracurriculares, como arte, cultura, civismo, de-
porte, etcétera.

7) Existian muchos embarazos precoces entre nuestras es-
tudiantes, por lo que se disefiaron cuestionarios para
definir cudl era la realidad del fenémeno. A partir de
ahi se definieron estrategias sobre platicas de métodos
anticonceptivos, mesas redondas de mujeres embaraza-
das con estudiantes para que estas ultimas conocieran
las dificultades que implica un embarazo a edad tem-
prana, etc. Los porcentajes de embarazos descendieron
de un ciclo escolar a otro.

k) Ferias internas de emprendedores.

I) Campanas de permanencia escolar, actualmente cen-
tradas en el no abandono.
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Como puede apreciarse facilmente existen muchas ini-
ciativas. Cabe preguntarse en qué medida se ven como acti-
vidades que se orientan a la motivacion y a la promocién de
la capacidad emprendedora de cualquier alcance y si estas
actividades estan sujetas a una evaluacién de impacto. De
igual manera, es oportuno interrogar, si faltase describirlo
en estos proyectos, cuales son las competencias genéricas
que se estan desarrollando.

6.14. La identificacion de la manera en que estin
presentes las ccGa en los programas de las materias

TABLA 6.14. Presencia de las ccGG en los programas
de las materias

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Cada competencia esta presente en 66 57.4
todas las asignaturas.

Cada competencia esta presente en 47 40.9
algunas asignaturas.

Cada competencia esta presente sélo 2 17
en una asignatura.

Total 115 100

En esta tabla nuevamente se evidencia la manera en que
se organizd la incorporacién del enfoque por competencias,
como se comentd en la seccion 2, de una forma asaz meca-
nica en mas de la mitad de las asignaturas. Este modo de
operar revela que la intencién de cumplir con lo marcado
fue mayor que la posibilidad de atenderlo de manera sen-
sata. Esta es una advertencia sobre lo desaconsejable que re-
sultan las propuestas inmodestamente ambiciosas.
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6.15. ;La institucién estableci6 en el plan de estudios
materias o asignaturas especificas para el desarrollo
de una competencia genérica particular?

TABLA 6.15. Presencia en los planes de asignaturas para
atender alguna competencia genérica en particular

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 80 69.6
Si 35 30.4
Total 115 100

La tabla anterior muestra otro lado de la misma moneda,
pero visto con base en la dificultad de atender una compe-
tencia con las asignaturas existentes, lo que lleva a crear una

asignatura nueva. Aqui la inmodestia muestra su faz por no
considerar que afadir dicha nueva asignatura constituye
una medida exagerada. En ambas respuestas se muestra la
tendencia a no contenerse institucionalmente para sobre-
cargar el curriculo de competencias, de asignaturas y, de
acuerdo con lo ya visto, de contenidos.

6.16. ;Existe alguna norma en la institucion que dificulte
el trabajo académico necesario para obtener las cCGG?

TABLA 6.16. ;Existe alguna norma que dificulte
el desarrollo de las cccG?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No 107 93

Si 8 7
Total 115 100
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TABLA 6.17. Comentario sobre la norma
que dificulta las ccGG

Respuesta Frecuencia Porcentaje
No hay norma que dificulte. 73 63.4
Se trabaja acorde con el mcc. 24 20.9
Se admite la existencia de alguna 18 15.7
dificultad mayor.

Total 115 100

Aqui vuelve a aparecer la segmentacion, pues la mayo-
ria de las instituciones, casi dos terceras partes, no percibe
normas que dificulten las ccGg, aunque 15% si las reconoce.
Este dato confirma que el conjunto institucional es hetero-
géneo, y esta caracteristica debe tomarse en cuenta, sobre
todo, si las instituciones son las que precisamente atienden
a los grupos mas vulnerables, como la Ems a Distancia.

6.18. La competencia genérica en la que los alumnos
muestran los mejores logros

TABLA 6.18. La competencia genérica con mejores
resultados de los alumnos

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

“Se conoce y valora a si mismo y aborda 37 32.2
problemas y retos teniendo en cuenta
los objetivos que persigue.”

“Participa y colabora de manera efec- 31 27.0
tiva en equipos diversos.”

“Escucha, interpreta y emite mensajes 23 20.0
pertinentes en distintos contextos me-
diante la utilizaciéon de medios, cédigos
y herramientas apropiados.”
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todos establecidos.”

“Desarrolla innovaciones y propone
soluciones a problemas a partir de mé-

4.4

sables.”

“Contribuye al desarrollo sustentable
de manera critica, con acciones respon-

35

“Participa con una conciencia civica y

ética en la vida de su comunidad, re-
.7 7 . »

gion, México y el mundo!

3.5

alolargo dela vida”

Aprende por iniciativa e interés propio

2.6

dables”

“Elige y practica estilos de vida salu-

17

ciales”

“Mantiene una actitud respetuosa hacia
la interculturalidad y la diversidad de
creencias, valores, ideas y practicas so-

1.7

“Sustenta una postura personal sobre
temas de interés y relevancia general,
considerando otros puntos de vista de
manera critica y reflexiva”

1.7

No contestd

0.9

“Es sensible al arte y participa en la
apreciacion e interpretacion de sus ex-
presiones en distintos géneros”

0.9

Total

115
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6.19. La competencia genérica en la que los alumnos

muestran los logros mds precarios

TABLA 6.19. Frecuencia de respuestas en las ccGG donde

los alumnos tienen los logros mds modestos

Respuesta Frecuencia Porentaje
“Es sensible al arte y participa en la aprecia- 22 19.2
cion e interpretacion de sus expresiones en

distintos géneros.”

“Desarrolla innovaciones y propone soluciones 20 17.4
a problemas a partir de métodos establecidos.”

“Contribuye al desarrollo sustentable de ma- 18 15.7
nera critica, con acciones responsables”

“Aprende por iniciativa e interés propio a lo 17 14.8
largo de la vida”

“Sustenta una postura personal sobre temas de 1 9.6

interés y relevancia general, considerando otros

puntos de vista de manera critica y reflexiva””

“Mantiene una actitud respetuosa hacia la in- 7 6.1

terculturalidad y la diversidad de creencias,

valores, ideas y practicas sociales.”

“Se conoce y valora a si mismo y aborda pro- 7 6.1

blemas y retos teniendo en cuenta los objeti-

vos que persigue.”

“Participa con una conciencia civica y ética 5 4.3

en la vida de su comunidad, regién, México

y el mundo.

“Elige y practica estilos de vida saludables” 3 2.6

“Participa y colabora de manera efectiva en 2 17

equipos diversos.”

“Escucha, interpreta y emite mensajes perti- 2 1.8

nentes en distintos contextos mediante la uti-

lizacién de medios, cdigos y herramientas

apropiados”

Marcé mas de un 6valo. 1 0.9

Total 115 100
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Llama la atencién un rasgo que ya se venia perfilando
desde la discusion sobre cada una de las ccGa en la seccidn 4
y es el relativo al tipo de ccGG en las que se obtienen los
mejores logros. En este caso se tienen tres cCGG: “Se conoce
y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue”, “Participa y colabora de
manera efectiva en equipos diversos” y “Escucha, interpreta
y emite mensajes pertinentes en distintos contextos mediante
la utilizacion de medios, cddigos y herramientas apropiados”

Debe destacarse la primera competencia genérica, pues
quizas arroja el dato mas alentador de la encuesta y con-
trasta con el prejuicio de que los estudiantes de EMs son dis-
traidos, no toman en serio el estudio, no se fijan y no reflexio-
nan. Aqui, en una proporcién muy alta, las instituciones
estan valorando libremente a los alumnos como personas
maduras para su edad, obviamente, pero que cuentan con
autoestima, son reflexivos, saben lo que quieren y se gufan
racionalmente hacia el logro de sus objetivos. Esa valora-
cion da pie al optimismo y puede relacionarse con el dato
de que las instituciones confian en que las relaciones entre
los docentes y los alumnos han mejorado. También con-
firma la importancia de la obligatoriedad de la Ems en el
sentido de que la escuela es el mejor espacio para todos los
jovenes v, a pesar de los inmensos obstaculos que enfrenta,
ofrece oportunidades constructivas que son aprovechadas
por los estudiantes. Estos datos deben alentar los apoyos y
los esfuerzos por mejorar las escuelas de Ems por todos los
medios licitos y éticos. Conviene resaltar que las institucio-
nes plantean sus propias necesidades de manera clara y res-
ponsable. Resta ver en el capitulo que sigue los aspectos que
no salen a relucir explicitamente, pero que la investigacion
ha detectado y que requieren ser atendidos para asegurar
que la educacién se encamine realistamente al logro de una
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formacion de calidad, que atienda el potencial de cada alumno
como lo exige la ley.

La segunda competencia genérica ya ha sido comen-
tada, en el sentido de que la participacion en equipos es una
forma de trabajo que ya se ha practicado en la Ems desde
hace muchas décadas, posiblemente desde la década de 1970,
cuando se crearon, sucesivamente, el Colegio de Ciencias
y Humanidades, el Colegio de Bachilleres, la Universidad
Auténoma Metropolitana y el Conalep, bajo la égida de la
innovacién y la modernidad en la ensefianza y el aprendi-
zaje. También se menciond la necesidad de estructurar
mejor la integracion de equipos, de explicitar los criterios
para precisar sus tareas y de evaluar sus resultados. De todas
maneras hay que hacer notar que es un rasgo positivo que
debe reconocerse a pesar de sus limitaciones.

Finalmente, la tercera competencia génerica en la que
se obtienen los mejores resultados es positiva pues subraya
la capacidad comunicativa de los jovenes. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que las evaluaciones de pisa y de Planea
arrojan datos que acotan esta capacidad a los aspectos acti-
tudinales, ya que técnicamente se sabe que en términos de
los criterios actuales las competencias de lectura y escritura
de los alumnos mexicanos estan muy lejos de ser satisfacto-
rias y para la perspectiva de este trabajo en la actualidad re-
presentan el mayor y mas importante reto del sistema edu-
cativo mexicano.

6.20. ;Qué ajustes se requieren hacer en la institucion
con el fin de atender en forma adecuada el logro de las

competencias genéricas en cada drea de conocimiento?

Las respuestas abiertas que aportaron las instituciones son
relevantes en dos sentidos. Primero, como podria esperarse
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de una pregunta abierta, la cuantia de sugerencias es nota-
ble y de las mads altas en la consulta. Ademas casi no hubo
respuestas vacias: solo tres del total. Se puede considerar
que las instituciones se sintieron comodas para emitir res-
puestas ante la oportunidad de sefialar con franqueza lo que
en la pregunta se denomina ajuste, término que permite ser
critico sin ser pesimista.

Como se puede apreciar a continuacidn, las respuestas
mencionan diversas situaciones que requieren ser atendidas
de manera especifica, porque estan haciendo falta. Por esta
razdn se incluyen todas las respuestas diferentes para mos-
trar la gama de sugerencias que contienen.

Las respuestas abiertas se han agrupado del siguiente
modo:

a) Ajustes en la actualizacion y la capacitacion del perso-
nal docente y directivo. Que el equipo certificado con
Certidems se encargue del seguimiento, que propicie
que 100% de los docentes curse el Profordems y que
todo el personal directivo y docente se encuentre
formado en competencias.

b) Ajustes respecto de la actitud y la disposicién de do-
centes y directivos. Que quienes tienen posiciones de
autoridad estén convencidos de lo que realiza la ins-
titucion. Ademds, compromiso de todos los actores
educativos para lograr las competencias; actitud de
liderazgo de los directores para monitorear en su
plantel el logro de las competencias genéricas y la
promocion institucional de logros de competencias
genéricas institucionales; diversificar los programas
para contar con los instrumentos de registro, control,
seguimiento y evaluacion de las competencias gené-
ricas; enfocar el plan de estudios en el desarrollo de
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las ciencias; instrumentar el equipamiento; fortalecer
el trabajo de las asesorias y su integraciéon con las
actividades cotidianas; fortalecer las actividades ex-
tracurriculares que promuevan mas el desarrollo de
estas competencias; proporcionar apoyo econémico
para el fortalecimiento del programa de orientacion
educativa y tutorias, como la contratacion de psico-
logos educativos, y vincularse con instituciones ex-
ternas que promuevan el reforzamiento de estas
competencias.

c) Ajustes necesarios sobre infraestructura y recursos.
Actualizar los laboratorios y los talleres para que el
equipo y las instalaciones estén acordes con el mo-
delo educativo; complementar el material bibliogra-
fico de la biblioteca, consiguiendo los materiales que
se requieran, ademas de procurar un equipamiento
mads adecuado de las aulas y acopiar material didac-
tico diseiado exprofeso para el logro de cada compe-
tencia; contar con horas de descarga y trabajo cole-
giado; tener mas personal para atender asignaturas
por campo de conocimiento; crear un Departamento
Psicopedagdgico; disminuir el nimero de alumnos
por grupo; impulsar los estimulos al personal y a las
escuelas; crear una aula de medios y un laboratorio
de computo; regularizar econémicamente el subsis-
tema de telebachillerato para que los maestros pue-
dan acercarse a la capital de manera periddica y reali-
zar reuniones mas frecuentes sobre el tema.

d) Ajustes sobre gestion y organizacion académica, asi como
sobre lineamientos e instrumentos para impulsar una
docencia adecuada al enfoque por competencias. Des-
arrollar las ccGg, lo que incluye trabajarlas en los
programas; realizar un seguimiento de dichas ccGaG
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y de las planeaciones; promover incentivos para los
profesores; evaluar las competencias genéricas; insti-
tuir proyectos integradores (que, como ya se vio, se
valoran entre los mejores logros de las instituciones);
normar los mecanismos de evaluacion y seguimiento
de las ccaGa; llevar a cabo la definicidon convencional
institucional de los mecanismos de evaluacion de las
CCGG, asi como de sus registros.

Hacer explicito el interés institucional por la formacién
docente, su incorporacion en el plan de estudios, su evalua-
cioén y su inclusion en los procesos de gestion; consolidar
un marco de comprensiéon comun de las competencias ge-
néricas en un contexto interinstitucional de la Ems; mejorar
las estrategias didacticas para favorecer el desarrollo de
competencias genéricas; procurar que la planeacion didac-
tica esté basada en competencias y establecer los meca-
nismos necesarios para que el proceso de evaluacion sea
pertinente; eliminar la rotacion de la planta docente. Actual-
mente nos encontramos en el proceso de redisefio de la
malla curricular para revisar las competencias que se atien-
den en cada unidad de aprendizaje.

Aqui queremos solucionar la saturaciéon de competen-
cias y establecer estrategias didacticas adecuadas para la
atencion de las competencias y su seguimiento; adecuar los
programas de asignatura a un enfoque interdisciplinar y
transversal, pues siguen orientandose hacia lo disciplinar;
alinear la planeacion del docente, entre los docentes del
mismo semestre, de los proyectos de academia y del pro-
yecto general del bachillerato; asegurar que cada maestro
aborde las competencias de manera intencionada y dé se-
guimiento a su desarrollo; incrementar el nimero de me-
dios de comunicacion dpticos; jerarquizar contenidos; crear
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vinculos de confianza, y definir el tipo de escuela y de perti-
nencia educativa.

Mejorar los materiales didacticos y los instrumentos de
evaluacion basados en competencias; implementar instru-
mentos para medir el desarrollo de las competencias; dar
seguimiento y supervisar el desarrollo de las competencias;
sensibilizar al personal docente en torno de la aplicacion de
las secuencias didacticas y que su practica docente dentro
del aula pueda ser supervisada; continuar incentivando a
los alumnos para que participen en las diferentes activida-
des propuestas por el area académica y por la institucién, y
delimitar el desarrollo de cada atributo por areas de conoci-
miento o disciplinas, con una distribucion correcta.

Disefiar la metodologia y la instrumentacion corres-
pondiente que permita hacer el seguimiento de la adquisi-
cion y el nivel de logro de las competencias por atributos;
desarrollar estrategias y mecanismos para ponerlas en mar-
cha en los 37 planteles; buscar financiamiento; desarrollar
un programa que aborde especificamente las competencias
genéricas; determinar el alcance de cada una de estas com-
petencias genéricas en todas las asignaturas; profundizar en
esquemas de evaluacion adecuados al enfoque por compe-
tencias; realizar un diagnéstico adecuado de los alumnos y
las condiciones de la institucion, asi como fortalecer el tra-
bajo colegiado proponiendo que se desarrolle alguna com-
petencia genérica en todas las asignaturas, de manera que
todas estén presentes en las asignaturas por semestre.

Asimismo, disefiar un programa que permita crear in-
dicadores e instrumentos para el seguimiento y la evalua-
cion de las competencias genéricas, asi como de las compe-
tencias docentes; implementar un manual de estrategias
didacticas para que los docentes cuenten con maés herra-
mientas para trabajarlas en el aula; disefiar instrumentos
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para evaluar el perfil de egreso de los estudiantes; promover
la utilizacion de la guia para el registro, la evaluacion y el se-
guimiento de las competencias genéricas de la Copeems; di-
seflar mecanismos de gestion y aplicacion de competencias
genéricas y establecer un sistema de seguimiento especifico;
disminuir los distractores, pues hay muchas actividades que
organizan las instancias de gobierno, y fortalecer las com-
petencias que muestran menores logros y convivencia con
la cultura ambiental.

Ademas, impulsar el trabajo colaborativo docente y des-
arrollar una cultura para la mejora continua; promover el
trabajo colegiado; llevar a cabo actividades y practicas que
permitan al alumno contextualizar su conocimiento con el
objetivo de que lo aplique a lo largo de su vida; implementar
una planeacién mas dindmica conforme a los rasgos del
grupo; promover mayor integracion de los alumnos; plantear
los criterios de desempefio de las competencias genéricas
Y, a la postre, redisefar el curriculo; promover el desarrollo
de las competencias mediante cursos, talleres, experiencias
vivenciales y entrega de planeaciones didacticas, y que las
academias se centren en el andlisis, la comprension y la apli-
cacion de las competencias genéricas, disciplinares y profe-
sionales, asi como que se organice una forma de trabajo para
cada una de las ccaa.

6.21. Los obstdculos que deberian
superarse para lograr consolidar
el enfoque por competencias

Esta tabla junto con la anterior muestran con mucha clari-
dad los problemas tal y como son vistos desde la direccién
de las instituciones. Ambas plantean un programa de mejoras

urgentes. Entre ambas proyectan, para el futuro inmediato,
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TABLA 6.21. Los obstdculos para el logro de las ccGG

Respuesta Frecuencia | Porcentaje

Mejora de la gestion y de la organizacion 36 313
académica, asi como de los lineamien-
tos y criterios para impulsar el enfoque
por competencias.

Falta de compromiso y resistencia al 32 27.8
cambio de los docentes.

Mejora de las competencias y los cono- 21 18.3
cimientos de docentes y directivos.

Falta de recursos y de infraestructura. 17 14.8
No aplica. 9 7.8
Total 115 100

una agenda de atencién mads cercana a una peticién que a
un programa fundado en torno de una problematica que
requiere apoyos para remontar los obstaculos a los que se
enfrenta. De todas formas, aportan los elementos para inte-
grar una representacion general que hace un balance desde
adentro del sistema sobre la experiencia incompleta de ins-
trumentar una reforma. Es para todo el pais como especi-
fica para cada institucion, de acuerdo con el diagndstico
local de las causas concretas de esos obstaculos y las pro-
puestas para superarlos. Destacan como obstaculos la ges-
tion y la organizaciéon académica prevalecientes y la falta
de compromiso de los docentes, asi como su resistencia al
cambio. Por otra parte esta la mejora en el manejo de las
competencias y la falta de recursos. En el listado de la pre-
gunta 6.21 esta el detalle de estos problemas. La mirada de la
representacion que hacen las instituciones concuerda en
gran medida con la perspectiva de esta investigacion, aun-

211

01 La transformacion..._form. de segundas JAL.indd 211 @

14/11/18 13:31



que la primera subraya con mas énfasis los problemas de ges-
tion y de actitud de muchos actores del ambito educativo.

Un problema que pasa inadvertido, y que es abordado
ampliamente en esta investigacion, es el papel asignado a
las academias disciplinares, y que requiere ser corregido. La
confusion sobre la naturaleza y las posibilidades de las aca-
demias disciplinares se debe a que no existe otra instancia
de colegialidad para el trabajo docente, y por ser la nica se
le sobrecarga de funciones que no puede desempefar de
manera adecuada. Como ya se dijo, y se repetira en la pers-
pectiva general y en las recomendaciones de esta obra, se
requiere crear una instancia encargada de velar e instru-
mentar el enfoque por competencias.

El papel de las academias disciplinares actuales tiene
que ver con el enfoque disciplinario de cada area de conoci-
miento y de todas las asignaturas, pero desde ahi no se pue-
den definir las ccGg, porque al hacerlo, como se hizo en el
sistema, se promueve una extraordinaria fragmentacion
que las torna inconsistentes y confusas de una asignatura a
otra, tal como acontece en el presente. Las cCGG tienen que
ser definidas con independencia de las areas de conoci-
miento, consultando a éstas, claro esta, pero con base en
una formacion integral. La orientacion integral seria la jus-
tificaciéon para recurrir a una instancia diferente a las ac-
tuales academias disciplinares. Luego, les tocaria a los do-
centes, en lo individual, adaptar las ccGG al aula y a sus
alumnos. Va de suyo que individualmente los docentes pue-
dan participar en una y otra instancias, dependiendo de
como se decida que sea el trabajo colegiado para la forma-
cién integral.
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Capitulo 7. Perspectiva de la consulta
y recomendaciones

En esta investigacion se plantearon las siguientes preguntas:
;Cuales han sido las vias por las que ha transitado la expe-
riencia de las principales instituciones participantes en la
RIEMS con la introduccion del enfoque por competencias en
lo que atafe a las genéricas? ;Qué acciones se han tomado
para reformular los programas y alinearlos con la RIEMS?
;Qué criterios se han aplicado en los cambios emprendi-
dos? ;Qué mecanismos de seguimiento se han establecido
para ponderar los resultados que se van obteniendo? ;Qué
cambios se han obtenido en las relaciones entre los profeso-
res y los alumnos y de ambos con el conocimiento y la for-
macion por lograr? ;Qué retos queda por atender? ;Cuales
han sido los problemas mas agudos y cuales los logros mas
alentadores y positivos en la formacion de los alumnos bajo
el enfoque por competencias?

Después de una revision de los multiples aspectos aten-
didos por cada una de las secciones de esta investigacion, y
de su respectiva discusion, cabe sefialar que los resultados
permiten ofrecer, en términos de la informacion presentada
y de la ponderacion ofrecida, una aproximacion empirica y
analitica a estas preguntas mediante el uso de los conceptos
de consistencia interna y coherencia formativa. También se
han planteado multiples rasgos que apuntan a innovaciones
educativas en el trabajo escolar, en su relevancia social y en
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su pertinencia para los alumnos, asi como en las relaciones
entre docentes y alumnos y de los docentes entre si. Asi-
mismo, se deben destacar las perspectivas propositivas y
criticas que se vislumbran a partir de los sefialamientos de
las instituciones que plantean con mucha apertura la nece-
sidad de atender, ya que no lo han sido adecuada y suficien-
temente, los siguientes aspectos:

a) La actualizacién y la capacitacion del personal docente y
directivo.

b) La promocién de una actitud de compromiso y de identifi-
cacion con los propositos formativos de la reforma entre
docentes y directivos.

¢) La obtencion de apoyos y recursos para mejorar la infraes-
tructura.

d) La mejora de la gestion y de la organizacion académica, asi
como del desarrollo de lineamientos e instrumentos para
impulsar una docencia adecuada al enfoque por compe-
tencias.

También se juzga indispensable elaborar materiales sobre
las ccGG y organizar formas para instituir su seguimiento,
incluyendo el desarrollo del curriculo a este respecto, para
lo cual se requieren incentivos para los profesores, elabora-
cion de criterios para la evaluacion de las ccGa y proyectos
integradores que las impulsen en diferentes asignaturas y
entre los alumnos.

En este ultimo tramo de la investigacion se subrayaran
aquellos aspectos que no han sido tratados por la informa-
cién que virtieron las instituciones y que se han planteado
como inconsistentes o incoherentes con el mcc. Por lo
tanto, a continuacidon se complementa el balance de las ins-
tituciones con las perspectivas de este estudio.
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1. El seguimiento académico de los alumnos
y la planeacion de la ensefianza

Un asunto que no aparece en la informacioén que proporcio-
naron las instituciones tiene que ver con los datos que se
generan con los procesos de seleccion del alumnado. Se ha
detectado que las instituciones desestiman la informacién
producida por ellas mismas, pues se ha descubierto la au-
sencia de un sistema de seguimiento del desarrollo acadé-
mico de los alumnos. Este sistema podria empezar alimen-
tandose con la informacién generada por los instrumentos
de admision. No obstante, estos instrumentos requieren ser
enriquecidos para dar cabida, mas alld de los contenidos
disciplinares, a un apartado sobre el dominio de habilidades
y competencias clave. Al discutir las competencias en las
que se obtienen los mejores logros de los alumnos, las insti-
tuciones senalaron dentro de las tres primeras “Escucha, in-
terpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos
mediante la utilizaciéon de medios, cédigos y herramientas
apropiados”. En esa oportunidad se hizo alusion a la valia de
rescatar la seguridad y la prestancia de los alumnos para co-
municarse. Pero también se recordé que los datos de Planea
y de p1sa describen un panorama preocupante respecto del
grado de dominio de la lectura y la escritura de nuestros
alumnos. Por lo tanto, aqui se presenta la oportunidad de
afrontar el problema desde su inicio para la Ems: desde el
momento en que solicitan su ingreso a la escuela. Los meca-
nismos de seleccion pueden incluir una seccioén sobre ha-
bilidades genéricas de lectura y escritura, quiza junto con
resolucion de problemas, para establecer un diagndstico
inicial de referencia y darle seguimiento a lo largo de toda
su formacién en la EMs. Con base en esa informacién se
puede estructurar un sistema de seguimiento del desarrollo
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formativo de los alumnos que facilitaria la organizacion de
la evaluacién de las ccca. Como se sabe, este rubro consti-
tuye una de las grandes omisiones del enfoque por compe-
tencias.

Asimismo, este sistema de informacién y planeacién
del desarrollo académico de los alumnos serviria para de-
tectar las necesidades educativas y diddacticas que pueden
ser atendidas por la institucion, y aquellas otras de formacion
docente y didactica que requieren el apoyo de instituciones
de educacion superior. En una perspectiva semejante, es
posible contemplar una reorganizacion estructurada de la
ensenanza y de la vida académica de los planteles.

Un asunto adicional a este respecto es que la informa-
cion disponible actualmente para alumnos y profesores deja
mucho que desear, por lo que se aprecia la necesidad de
promover y favorecer un sistema de informacién académica,
a escala del plantel, para hacer accesibles todas las planea-
ciones a todos los maestros y a todos alumnos. Este sistema
podria dar seguimiento a las planeaciones de los profesores
e indagar qué resultados se obtienen con ellas en términos
formativos para los alumnos.

Cabe subrayar la importancia de contar con perfiles de
ingreso y egreso de los alumnos para poder establecer estra-
tegias de seleccion y tacticas para desarrollar las ccGa a
partir del diagndstico de los estudiantes de primer ingreso.
De igual manera, es indispensable que se cuente con un ins-
trumento para medir el perfil de egreso de los alumnos que
alimente el proceso de planeacion académica para dar se-
guimiento al desarrollo de su formacidn.
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2. La reorganizacion de la vida académica
de los planteles

Asimismo, es indispensable la colaboraciéon pedagégica ne-
cesaria para que los docentes impulsen desde diferentes dis-
ciplinas las mismas competencias, trascendiendo las dife-
rencias disciplinares. El asunto del trabajo colegiado para
impulsar las ccGa se ha venido planteando desde el inicio
del examen de las respuestas de las instituciones, en lo que
respecta a como organizaron la incorporacién del enfo-
que por competencias a los programas de estudio. Ademas,
debe marcarse el contraste con la informacién que han pro-
porcionado las instituciones. Aqui aparece una cuestion que
muestra la necesidad de que el Sistema Educativo Nacional,
las autoridades federales y estatales, asi como las institucio-
nales, colaboren con la investigacion educativa. El problema
de la necesidad de contar con academias para promover el
trabajo colegiado que demandan las ccGa no ha sido perci-
bido por el Mmcc ni por las reformas de 2012 y 2013. En cam-
bio, en este trabajo aparece de manera reiterada. Este es un
ejemplo de la necesidad de incorporar elementos externos
al sistema educativo para su mejora, ya que desde el sistema
no aparece su formulacion, aunque si su necesidad.

La colaboracién entre profesores de las diferentes disci-
plinas que trabajen con los mismos alumnos es una necesi-
dad estratégica, cuya satisfaccion permitiria ir mas alla de
las limitaciones que impone el actual sistema que propicia
un trabajo académico aislado y fragmentario, auspiciado
por la hegemonia de los enfoques disciplinarios. La forma-
cion de los alumnos en una dptica como la del Mcc requiere
dedicar mucho mas tiempo para la articulacion entre marco
curricular, trabajo colegiado transversal, procesos de pla-
neacion, evaluacion y gestion docente, a la luz de lo que
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estan haciendo los alumnos y de lo que estan logrando. El
tiempo para coordinar y encabezar el trabajo colegiado
transversal e interdisciplinario entre profesores que se re-
quiere demanda una tarea continua y entregada, lo cual
desvela la necesidad de contar con lideres de tiempo com-
pleto para ejercer una funciéon académica de manera regu-
lar y sistematica. Por ahora se detecta un gran vacio, pues
no esta claro a quién corresponde gestionar y promover las
politicas permanentes de mejora de la calidad del aprendi-
zaje. Esta tarea debe llevarla a cabo un lider académico,
quien debe estar dispuesto a coordinar a sus profesores y
que sabe hacer y hace lo que se necesita, mucho mas alla de
elaborar horarios, asignarlos, ordenar que se llenen formas,
organizar eventos para la direccién o atender asuntos de
disciplina.

También existe un gran vacio en lo que respecta a los
profesores de asignatura contratados por horas. Normal-
mente, estos maestros no cuentan con tiempo para trabajar
de manera colegiada con otros profesores o con sus alum-
nos después de las horas que dedican en el aula. Esta es una
limitacién extraordinaria que requerira instrumentar mu-
chos esfuerzos y recursos para superarse; de lo contrario, el
enfoque por competencias no podra ejecutarse eficazmente
para coadyuvar en la obtencién de una formacién de cali-
dad por los alumnos.

Hay un problema adicional: muchos directores estdn
absortos en las tareas administrativas de planteles muy
grandes, con miles de alumnos y cientos de maestros y tra-
bajadores de base. Ademads, estdn los multiples programas
nacionales y estatales, asi como los procesos institucionales.
Todo lo anterior, sin embargo, necesita atenderse, y si los
directores no lo hacen, alguien mas tiene que hacerlo. El
problema estd planteado. Existen brechas preocupantes
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entre los procesos académicos en el aula, los objetivos del
MCC, las formas de organizacion presentes en los planteles,
el mantenimiento del orden institucional, el liderazgo aca-
démico que se requiere y el trabajo académico que realizan
los alumnos.

Es deseable que los profesores, con los apoyos sefala-
dos, de parte del sistema y de sus instituciones, propicien el
desarrollo de las competencias genéricas en su asignatura y
luego, mediante el trabajo colegiado transversal, se comuni-
quen con sus colegas que ensefian al mismo grupo o en el
mismo ciclo escolar. Esa comunicacién es necesaria para
discutir las mejores formas de integrar el trabajo transver-
salmente y dar seguimiento a los alumnos en las diferentes
materias mediante criterios consensuados. De igual manera
se pueden impulsar las habilidades genéricas clave, trans-
versales y transferibles, como la lectura y la escritura argu-
mentativa, las matematicas aplicadas a cada area del cono-
cimiento y el uso de saberes adquiridos en la resolucién de
diferentes tipos de problemas. Los criterios de cada una
de estas habilidades genéricas pueden ser consensuados y
aplicados de manera transversal con contenidos y temas dis-
ciplinarios distintos.

3. La flexibilizacion del curriculo
y sus contenidos

Las tareas institucionales que se derivan de las prioridades
que establece el mcc incluyen construir definiciones com-
partidas y comunes para cada competencia genérica entre
las diferentes asignaturas. Con esta perspectiva se fortalece
lo relativo a la constitucion de academias para las ccgG. De
esta manera se podrd dar seguimiento al desarrollo global
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de cada competencia desde el ingreso hasta el final de la
formacion escolar en diferentes asignaturas. Contra este
telon de fondo, también es menester que se definan los con-
tenidos tematicos minimos de cada asignatura y su desarro-
llo gradual como competencias disciplinares basicas, ali-
neados con los distintos bloques de asignaturas y campos
disciplinares.

Los indicadores para mostrar el desarrollo de las com-
petencias genéricas en los alumnos no existen en la mayoria
de las instituciones, y si los hay, su presencia sélo es parcial
y en pocos planteles, donde se recurre a instrumentos de
evaluacion para los contenidos de las materias.

También es necesario que, ademas de que las institucio-
nes cuenten con programas institucionales relacionados
con el desarrollo de las ccGa en los alumnos (tutoria, talle-
res, olimpiadas, proyectos integradores, reuniones de aca-
demia), posean instrumentos de evaluacion formativa para
dar seguimiento a ese desarrollo.

Asimismo, es preciso impulsar el desarrollo de material
didactico con criterios técnicos bien calibrados para aten-
der las necesidades formativas de los alumnos, ya que en la
elaboracion de dicho material didactico con un enfoque por
competencias predomina el que producen los propios do-
centes, seguin su leal saber y entender, lo que propicia no
s6lo una gran diversidad de enfoques, lo cual es muy posi-
tivo, sino también que se acenttien aspectos contradictorios
que confunden a los alumnos.

Se echa de menos atender la formacién docente siste-
matica mas alld de los cursos intersemestrales. Para hacerlo,
es necesario impulsar la comunicacién y la concertacion
con instituciones de educacion superior, en primera instan-
cia para fortalecer la oferta de materias de educacién y di-
déctica entre las materias optativas de las carreras de licen-
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ciatura tipicamente enfocadas a la docencia, como historia,
matematicas, espafol, literatura, fisica, etc. En segunda ins-
tancia, para promover que las instituciones de educacion
superior abran especializaciones en EMs, desarrollo acadé-
mico y didacticas especificas.

Una actividad con gran potencial consiste en llevar a
cabo proyectos y programas para que grupos de profesores
desarrollen propuestas de intervencion, con el objetivo de
instrumentar diversas competencias en materias especifi-
cas, y realicen esas intervenciones como un paso previo
para elaborar materiales didacticos con miras a su difusion.

Del mismo modo, es indispensable elaborar criterios
para ponderar el desarrollo gradual de cada competencia
genérica, por ser éstas muy amplias. Resulta pertinente es-
tablecer, en su caso, escalas para cada atributo. Como se de-
riva de diversas respuestas a las preguntas del cuestionario
que fundamenta esta investigacion, la falta de precision sobre
las competencias y sus atributos se presta a un uso laxo,
vago y confuso de los términos, que da pie a una simulacién
de buena fe que debe de corregirse. En ultima instancia, este
uso vago e incorrecto de las competencias y sus atributos se
basa en un manejo inadecuado del lenguaje, en la forma en
que los alumnos lo aprenden y en el papel que desempena el
profesor en su ensefianza de cualquier materia, incluidas las
matemadticas.

Pero también es relevante introducir el elemento opcion
para los contenidos que con frecuencia se reconoce son ex-
cesivos. Este elemento seria muy conveniente, pues favore-
ceria unos conocimientos mas profundos frente a las me-
morizaciones de corto plazo que llevan al tedio y al olvido.
Las opciones deben extenderse al profesor, al alumno, a las
instituciones, a las regiones y a los subsistemas. Hay que
tomar en cuenta que la flexibilizacidon propicia que las co-
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munidades académicas asuman iniciativas y se responsa-
bilicen por las que optan. Asi se estaria impulsando el en-
riquecimiento de aproximaciones diferentes al trabajo de
ensefanza y aprendizaje, de tratamientos de temas, de co-
operacion entre escuelas y entidades publicas y privadas, asi
como de formas innovadoras de colaboracién con otras ins-
tituciones del mismo nivel o, incluso, de nivel superior y de
investigacion, nacionales e internacionales.

Es recomendable que los profesores involucren mas a
los alumnos en el desarrollo de las competencias genéricas
mediante trabajos que las promuevan. Aunque hay investi-
gaciones y reportes de practica, es obvia la didactica tradi-
cional que confia en exposiciones tanto del profesor como
del alumno, y, en cambio, pocas veces se alude a la evalua-
cion formativa que procura que el alumno mejore y profun-
dice una tarea. Tampoco se han consolidado las practicas
que llevan a los alumnos a los ambitos externos a la escuela,
0 a su participacién en campanas promovidas por la comu-
nidad, ya que estas ultimas son menos frecuentes que las
actividades organizadas en el salon de clase.

Los tipos de trabajos que deberian buscar los alumnos
deben ser formativos e implicar exigencias para el docente y
la institucion, sobre todo ante la obligacion de ofrecer una
educacion de calidad para todos. A este respecto, es perti-
nente recordar a Meirieu, quien desde hace mas de 25 afios
propuso centrarse en el alumno con una pedagogia diferen-
ciada individualmente (Meirieu, 1984, 1991 y 1992). En una
entrevista reciente afirmé que “lo que necesitan los alum-
nos con grandes dificultades es el apoyo individual [y] tiem-
pos de acompanamiento personal, tiempos que permitan a
los ensenantes detectar y remediar esas dificultades. Este
acompafamiento personal de los alumnos es algo absoluta-
mente fundamental”; sin embargo, eso no es suficiente, ya
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que “no nos podemos contentar con dar de beber a quienes
ya tienen sed. También hay que dar sed a quienes no quie-
ren beber” (Meirieu, 2007).

Por esa razon es necesario procurar que los estudiantes
obtengan buenos resultados en las asignaturas, mediante la
puesta en practica de todas las estrategias indispensables
para que puedan obtener los aprendizajes propuestos. No se
trata de endosar al alumno la responsabilidad del fracaso,
hasta en tanto no se hayan agotado todos los medios posi-
bles del logro escolar. Por eso Perrenoud, un autor amplia-
mente citado por el Acuerdo 442, propone que se movilicen
todos los recursos posibles para alcanzar ese objetivo:

Trabajar regularmente a través de problemas; crear o utilizar
otros métodos de ensenianza; negociar y conducir proyectos
con los alumnos; adoptar una planificacion flexible e indica-
tiva; improvisar; establecer y explicitar un nuevo contrato di-
dactico; practicar una evaluacion formadora, en situaciones
de trabajo, y, finalmente, dirigirse hacia una menor separa-
cién disciplinaria [Perrenoud, 2008, p. 10].

En las instituciones hay ejemplos incipientes y aislados
de estas formas de cerrar las brechas entre disciplinas: los
proyectos integradores, los cuales efectivamente coadyuvan
al desarrollo de competencias y de manera practica situan
una tarea integradora en el contexto del contenido de una
materia. Sin embargo, la ubicacion en escenarios practicos
requiere ir mas alla del trabajo individual para integrarse
con las labores de los demas docentes.

La falta de este trabajo previo de desarrollo de materia-
les para impulsar las ccGG con frecuencia propicia que en
las instituciones los logros de los alumnos respecto de las
competencias genéricas aludan a su componente actitudi-
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nal, sin que se mencionen los componentes de conocimien-
tos y habilidades. Se recomienda, por lo tanto, que se bus-
que un equilibrio entre los componentes actitudinales, las
habilidades y los conocimientos. Estos equilibrios entre los
componentes se manifiestan en ejemplos del trabajo con
una competencia. Posteriormente, se pueden identificar las
practicas asociadas con estos ejemplos mediante preguntas
sobre qué se hace, para qué se hace o por qué se hace. No
obstante, todas estas recomendaciones dependen de pro-
gramas nacionales que las impulsen de manera sistematica
en las instituciones y de que existan medios para difundir
sus resultados.

4. La relacion entre contenidos tematicos
y desarrollo de las ccca

Aqui surge un asunto de la mayor importancia, relativo al
establecimiento de la relacion entre los contenidos temati-
cos de las asignaturas y el desarrollo y la gradualidad de las
competencias genéricas y disciplinares. De las respuestas a
las preguntas de la encuesta surge evidencia determinante
para considerar que no existe suficiente precision sobre el
tipo de trabajo docente que demanda el enfoque por com-
petencias, en lo que respecta a las ccGg, como ya se ha visto.
Tampoco existe claridad sobre la disponibilidad de ejemplos
que muestren la competencia que se fomenta y la medida
en que se obtiene, las estrategias didacticas a seguir, las for-
mas de evaluar y los modos en que se puede comparar e
integrar el trabajo de diferentes asignaturas respecto de las
mismas competencias.

En cambio, si hay materias que se identifican con mayor
claridad con el desarrollo de una competencia especifica.
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Este hecho podria sugerir que la competencia se desarrolla,
puesto que hay un profesor, una materia y unos contenidos
vinculados con esa competencia. Sin embargo, implicaria que
es suficiente con una oportunidad (un semestre) para que los
estudiantes “desarrollen” esa competencia. Asi, el desarrollo
de dicha competencia se reduciria de modo considerable.
Ademas, lo anterior propicia que cada profesor en esa asig-
natura decida cémo trabajar, qué tipo de tareas solicitard a
los alumnos y qué criterios utilizara para su valoracion.

En general, las instituciones afirman que estan logrando
las competencias y que lo estan haciendo de forma mayori-
tariamente exitosa en los grupos y medianamente exitosa
con los alumnos. Pero, por otra parte, reconocen que hay
atributos que se logran en menor medida. Esto se puede
deber a la dificultad de los profesores para interpretar, ade-
cuar e incorporar metas, y para establecer ejercicios que
puedan elaborar los estudiantes. De esta manera parece di-
ficil fijar el tipo de producto que se espera que realicen estos
alumnos. Y aqui aparece la cuestion relativa a dar prioridad
no a la aplicacion de la reforma en la institucion, que al pa-
recer es lo que valoran las instituciones, sino a la forma
como cambid el aprendizaje de los alumnos.

El hecho de que las instituciones reporten que el logro
de las competencias ha sido exitoso, o que se asocie con una
materia o0 mas materias, no signiﬁca que efectivamente se
desarrolle una competencia especifica. Sobre todo porque
en las entrevistas se ha identificado que los formatos esta-
blecidos para dar seguimiento a los programas de las mate-
rias s6lo evaltian el cumplimiento del profesor, mas no el
logro efectivo de la competencia o de los atributos por parte
de los alumnos. De nuevo, el sesgo de la valoracion institu-
cional estd en cumplir con la reforma y no en cumplir con
que se aprenda mas.
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Hay competencias que se reportan con un logro muy
alto. Por ejemplo, la 8, “Participa y colabora de manera efec-
tiva en equipos diversos”. Esta forma de organizar a los es-
tudiantes en equipos se ha realizando desde hace mucho
tiempo. Sin embargo, es necesario establecer, en el ambito
de cada comunidad académica, el significado que tiene esa
competencia y los criterios para su valoracién. Es decir, al
trabajar en equipo, ;qué se espera del estudiante?, ;qué tra-
bajos individuales tiene que realizar?, ;qué caracteristicas
deberia tener su intervencién? y jcudles son los criterios de
calidad de un trabajo en equipo?

De acuerdo con las respuestas de las instituciones, el
logro de las ccGG puede estar asociado a la presencia de
materias y ejes tematicos vinculados con la misma compe-
tencia y sus atributos. Por lo tanto, el mero hecho de tener
una materia y profesores responsables puede ser insufi-
ciente para determinar que un alumno tiene buenos logros.
Ademas, si se cuenta exclusivamente con mecanismos de
supervision mediante los cuales los profesores tienen que
asignar la realizacién de ciertas actividades y verificar su
cumplimiento, sin tener criterios para la valoracién del
logro de la competencia, se corre el riesgo de pensar que se
estd cumpliendo con el desarrollo de la misma. De igual
manera, los criterios para establecer cudles atributos se lo-
gran mas y cuales menos, no estan claros

Finalmente, es importante tomar en cuenta que son
muchas las competencias y muchos los atributos. Si lo que
se busca es contar con un amplio acervo de recursos para la
formacion integral y que el estudiante aprenda mejor, esa
diversidad puede ayudar a enriquecer la forma de lograrlo;
pero si lo que se busca es cumplir por cumplir, las compe-
tencias y los atributos se pueden convertir en una gran ma-
rana.
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5. Los componentes formativos para la docencia

Hay que considerar la profesionalizaciéon docente no solo
como una formacion en conocimientos acerca del bachille-
rato, lo cual indudablemente es importante, sino también
como una preparacion que enriquece la capacidad de los
profesores para trabajar con alumnos que estudian el bachi-
llerato con el fin de aprender para la vida, el trabajo y los es-
tudios ulteriores. El énfasis que hace falta debe ponerse en
la pericia para lograr que los estudiantes efectivamente
aprendan y desplieguen sus conocimientos en las mas di-
versas actividades, trabajos, tareas, retos, aplicaciones, ela-
boracién de trabajos argumentativos por escrito, calculos,
proyectos y resolucion de problemas. Esta pericia para la
obtencion de estos logros debe manifestarse en la mejora de
la eficiencia terminal y en la mejora de las probabilidades
de éxito de los egresados en las actividades posteriores a la
EMS, incluido el ingreso y el egreso exitoso en los estudios
superiores.

Cabe senalar que en los ultimos 25 a 30 afos se ha des-
arrollado un enorme campo de trabajo educativo que busca
investigar, desarrollar, dar seguimiento, evaluar y reformar
todo lo relativo al trabajo docente necesario para lograr que
los alumnos aprendan lo que se espera de ellos. En suma, se
trata de orientar la formacién docente al aprendizaje y al
despliegue, por parte de los alumnos, de las competencias
del perfil de egreso. Esta orientacién demanda que los pro-
fesores dominen diferentes dreas de conocimientos, habili-
dades y actitudes docentes:

1. En primer lugar se encuentran dos conjuntos de competen-
cias. El primero alude al dominio tanto del area de conoci-

miento y de la asignatura en particular, como del sentido
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de esa asignatura en la obtencion de un perfil de egreso. El
segundo se relaciona con la pericia profesional con que
debe contar el docente de EMs para la organizacion y la ges-
tion exitosas de los ambientes escolares adecuados para que
sus alumnos aprendan lo que se espera de ellos.

Este binomio de dominio y pericia integra el nucleo
formativo de la docencia. Comprende, por lo tanto, la com-
petencia que conjuga el conocimiento y la ensefianza de la
disciplina, pero también diferentes competencias:

i. Para trabajar la didactica de la asignatura y para el uso
adecuado de la lengua en el trabajo con esa didactica.
ii. Para el conocimiento de la importancia de la lengua
hablada y escrita en los alumnos.
ifi. Para abordar el sentido operativo de la lengua en el
aprendizaje de los alumnos y de su desarrollo, mediante
la lectura y la escritura, los debates y las presentaciones
orales.

2. De igual manera resultan necesarios el disefio curricular, la
planeacion didéctica y la evaluacion.

3. Asimismo, es relevante el conocimiento sobre los alumnos
y el mundo social y tecnoldgico en el que viven.

4. Es indispensable la disponibilidad de los docentes para tra-
bajar con sus colegas y con los padres de familia de los alum-
nos, asi como con otros actores sociales que colaboran con
la educacion.

5. La capacidad de examen vy reflexion acerca de la docencia
es un atributo que esta llamado a procesar la complejidad
de la experiencia educativa y a facilitar la formulacién de
propuestas y perspectivas constructivas.

La perspectiva anterior enriquece sustancialmente el
horizonte en el que se ubica la ensefianza y el aprendizaje en

los planteles del pais. En el futuro sera necesario que se
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hagan planteamientos a mediano plazo favorables a una in-
novacion dirigida hacia ese horizonte. Lo anterior implica
ejercitar la conduccion de la politica educativa con amplitud
de miras y la conciencia de que, finalmente, estamos monta-
dos sobre el trabajo de generaciones pasadas, preparando la
labor de los futuros contingentes de educadores y alumnos.
En ese contexto resulta indispensable repensar la formacion
docente previa al inicio del trabajo frente a grupo como la
actualizacién que periddicamente se ofrece a los profesores.

6. Los programas institucionales para impulsar
el enfoque por competencias

Con base en los datos presentados aqui puede afirmarse
que, para llevar a cabo su labor educativa, las instituciones
se sitian claramente en el dmbito, las condiciones y los li-
neamientos que exige la normativa vigente, incluyendo la
RIEMS, a la medida de sus posibilidades y sus recursos. En
este sentido, lo que se ha encontrado en las respuestas abier-
tas a las preguntas también abiertas de nuestro cuestionario
es que esas posibilidades y esos recursos resultan imperfec-
tos para el espiritu de la normativa vigente, ya que las ccag,
que son el objeto de este estudio, no han sido desarrolladas
de manera sistematica y se prestan a una interpretacion
vaga, imprecisa y confusa. En consecuencia, las competen-
cias que se espera que aprendan los alumnos todavia estan
lejos de alcanzar los niveles que se espera de ellas y, tras
ocho anos de haberse implementado el mcc, subsisten los
siguientes problemas:

1. Una gran fragmentacion formativa propiciada por el gran
énfasis que se pone a los contenidos especificos de la asig-
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natura y del area de conocimiento, que con frecuencia si-
guen siendo excesivos y extensos. Esta situacion se agrava
con la exuberancia de asignaturas que llegan a incluir entre
las obligatorias tutoria y deportes, las cuales reprueban de-
cenas de miles de estudiantes de todo el pais. Esta tenden-
cia aleja aun mds la posibilidad de contar con un perfil de
egreso integral que atienda los propoésitos formativos ade-
cuados para cada persona y para el pais en conjunto.

2. Los contenidos de muchas asignaturas obligatorias del
componente basico del curriculo son abstractos y alejados
de la experiencia y los conocimientos de los alumnos, por
lo cual no pueden involucrarse con ellos lo suficiente para
adquirir una educacion de calidad y para desarrollar su po-
tencial individual.

3. Los programas no consideran los tiempos y las condiciones
en el ambiente del aprendizaje de la asignatura, conducen-
tes a un trabajo académico que permita abordar las impli-
caciones tedricas, practicas, pertinentes, relevantes, tecno-
légicas, sociales o artisticas de lo que se estudia. Los alumnos
y los docentes requieren tiempo suficiente para ahondar en
el trabajo, alejandose de la nociva practica de simplemente
cumplir con el avance programatico de la asignatura. Esa
presion resulta deletérea en sus consecuencias e impide que
se atienda el mandato de una formacién de calidad para
todos.

4. En lo que respecta a la importancia y el impacto del mate-
rial didactico para el desarrollo de las ccGga de los alum-
nos, lo que arrojan las respuestas de las instituciones es que
poco mas de la mitad de éstas sefala la inexistencia de
dicho material. Cuando se revisa la procedencia de ese ma-
terial didactico aparece en primer plano el que se elabora
de manera local por los mismos profesores, y pasa a se-
gundo plano el que procede de las oficinas federales o esta-
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tales de la sEp. La produccién de material didactico rele-
vante y adaptable tiene una importancia capital si se busca
remontar desde el aula uno de los obstaculos mas persis-
tentes. Serfa recomendable conformar equipos de docentes
y especialistas que revisaran los materiales didacticos, los
valoraran a la luz de las ccGG de los alumnos y seleccionaran
los mejores y que tengan pruebas o evidencias de aprendi-
zajes para su divulgacion entre los docentes del mismo
plantel, de otros planteles y a nivel estatal. Lo anterior, con
el fin de que, efectivamente, los materiales y las planeacio-
nes de los profesores sean plenamente accesibles.

5. Es preciso que la orientacion educativa de cada programa
propicie de manera efectiva modos asequibles y aceptables
para todos los alumnos, en todos los entornos plurales de
nuestro pais, de trabajar cada unidad, bloque o mddulo
de la asignatura. Esto requiere propuestas flexibles con di-
versas opciones que se adapten a los alumnos, a sus ritmos
de trabajo y a sus entornos. Es menester que los programas de
las asignaturas ofrezcan la posibilidad de construir ambien-
tes de aprendizaje amigables para todos, con condiciones
y procedimientos realistas que atiendan los asuntos emer-
gentes que surgen de la interaccién de un profesor y un pro-
grama con sus alumnos especificos. Tal atenciéon demanda
formas diddcticas que faciliten la adquisicién paulatina y
sistematica de conocimientos, habilidades y actitudes gené-
ricas y disciplinares en cada asignatura.

7. La revision organizativa
Un problema de fondo sobre el trabajo docente que se vis-
lumbra a partir de la revision de los resultados de esta in-

vestigacion es la falta de congruencia entre las diferentes
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maneras como se contempla la figura del profesor de Ems,
desde diferentes dimensiones normativas que definen su
naturaleza, su contenido, su contexto y sus condiciones de
trabajo. Cada una de estas diferentes fuentes normativas
plantea su propia logica, sin que se consideren las otras 16-
gicas, por lo que el entorno en el que se ubica el trabajo do-
cente se encuentra cruzado por principios, premisas y obje-
tivos que complican y dificultan enfocarse en las prioridades
formativas de los alumnos de este tipo educativo, amén de
las contradicciones, los conflictos y las confusiones que ge-
nera esta situacion.

De ahi la importancia del trabajo colegiado transversal
y de una nueva forma de acercarse a la formacién docente.
Con ambas es posible apoyar, desde el profesorado y sus
nexos transversales de trabajo, con su formacion y sus cole-
gas, la compleja y necesaria tarea de formar a los futuros
ciudadanos del pais. Pero corresponde a las autoridades
educativas en cada nivel (federal, estatal e institucional) es-
tablecer politicas de gestion normativa que promuevan la
promocion y la sustentabilidad de un ambiente escolar, aca-
démico y de aprendizaje que congenie con los fines y los
propositos educativos, las condiciones de trabajo académico
y las aspiraciones de alumnos y docentes. Para esta promo-
cion es de primordial importancia la existencia de mecanis-
mos regulares y sistematicos de consulta y comunicacién
con los alumnos, con los padres de familia, con los docen-
tes, asi como con los trabajadores administrativos y de base.
De igual manera, resulta indispensable que este complejo
proceso esté acompanado por investigaciones que den se-
guimiento critico a la innovacién. La investigacion educa-
tiva es una fiel companera de la buena educacion para todos
que tendriamos que construir de manera continua.
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